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Forord

Forskningen inom buller visar en allt mer samstimmig bild av att buller paverkar min-
niskors hilsa negativt. Buller paverkar sémn och vila, uppmirksamhet och prestations-
formaga, samtal och inlirning samt skapar stress och medfor koncentrationssvarigheter.
Det finns ocksé indikationer pa att langvarig exponering for trafikbuller kan medfora
effekeer pd hjirtkirlsystemet. Kostnaderna av buller ir betydande. Den 4rliga samhills-
ekonomiska kostnaden orsakat av buller frin vigtrafik i Malmés boendemiljoer beddms
uppga till ca 250 mkr. D4 ir inte kostnader for sjukvérd inriknade.

Detta dr Malmé stads forsta samlade atgirdsprogram mot buller, frin bade trafik och
verksamheter. Under denna programperiod, 2009-2013, ir malsittningen att skapa en
grund for ett systematiskt och kontinuerligt arbete med buller. Férhoppningen ir att
programmet skapar en forbittrad ljudmiljo och ett dnnu attraktivare Malmo samt leder
till en forbittrad hilsa hos Malméborna.

Programmet 4r indelat i tva delar, en programdel och en motivdel. I programdelen
anges mal och atgirder for buller samt beskrivs resursbehov och hur programmet
ska genomféras. I motivdelen redovisas resultatet av den kommuntickande bullerkart-
liggning som legat till grund f6r programmet. Vidare beskrivs de hilsoeffekter och sam-
hillsekonomiska kostnader som buller orsakar samt évergripande politiska mél om buller.
I sista kapitlet anges nigra faktorer som kan komma att paverka den framtida ljudmiljon
i Malms.

Till programmet féljer tre bilagor. I den férsta aterfinns en beskrivning av olika
atgirders effekt pa buller, for att fi en djupare forstielse for programmets atgirder. I den
andra hittas en miljékonsekvensbeskrivning samt en samhillsekonomisk bedémning av
dtgirdsprogrammet. I bilaga 3 dterfinns en sammanstillning 6ver beaktade synpunkter

fran samridet.

Katarina Pelin
Miljodirektdr
Miljsférvaltningen

Antagen av Kommunfullmiktige 2008-11-27



o

Sammanfattning

Detta atgirdsprogram ir upprittat av Malmo stad i enlighet med den svenska f6rord-
ningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675), som utgor en forlingning av det europeiska
direktivet 2002/49/EG om bedémning och hantering av omgivningsbuller. Milsiteningen
med atgirdsprogrammet ir att minska bullrets negativa pdverkan pd minniskors hilsa
samt skapa en bittre ljudmiljo och ett attraktivare Malmo.

I programmet anges tva langsiktiga etappmal och en langsiktig strategi for arbetet med
buller (kapitel 1) samt for den aktuella programperioden 2009-2013, inriktningsmal
och effekemail for boendemiljéer, forskolors och grundskolors utemiljoer samt parker
och liknande utemiljéer (kapitel 1). Nir de langsiktiga etappmalen kan nis ir avhingigt
hur stora investeringar som staden ir beredd att satsa.

Med en kommuntickande bullerkartliggning till hands har boendemiljoer, forskolors
och grundskolors utemiljéer samt parker och rekreationsomraden inventerats (kapitel 6).
For buller frin vigtrafik bedéms ca 50 000 boende ha mer in 30 dBA ckvivalentnivd
inomhus och ca 11 500 mer 4n 35 dBA inomhus. Ca 125 000 boende bedéms ha mer
in 55 dBA ekvivalentnivd utanfdr fasad samt ca 17 000 ljudnivin 65 dBA eller mer.
For buller frin spartrafik bedéms ca 3 000 boende ha mer dn 30 dBA ekvivalentniva
inomhus, 3 500 mer in 45 dBA maximalnivi inomhus nattetid samt ca 8 000 boende
ha mer 4n 60 dBA ekvivalentnivi utomhus vid sin bostad.

Kostnaderna for att klara rikevirdena for vigtrafik inomhus i bostdder med enbart
fonsteratgirder bedoms uppg3 till totalt ca 250 mkr (kapitel 3). For att uppfylla det forsta
av de tva langsiktiga etappmadlen fordras f6r boendemiljoer kommunala investeringar pa
upp till ca 40 mkr same for uppfyllelse av denna programperiods effektmadl ca 10 mkr.

Vid inventeringen av barnomsorgens utemiljoer konstaterades att 51 av 254 forskolor
och 29 av 99 grundskolor har for héga ljudnivier utomhus dir barnen vistas. Kostna-
den for att dtgirda samtliga forskolor och grundskolor si att ljudmiljén utomhus blir
godtagbar uppskattas till ca 70 mkr. Kostnaden for att uppfylla det férsta etappmilet,
d v s hilften av de férskolor och skolor som har for hoga nivaer, bedoms till ca 35 mkr.



For att nd denna programperiods effektmal fordras investeringar pd upp till ca 5 mkr.

En oversikdlig inventering av parker och rekreationsomréiden visar att 20 av 38 valda
omraden har for héga ljudnivier i betydande delar, d v s mer dn 50 dBA ekvivalentniva.
Hir behovs betydande insatser for att forbittra ljudmiljon. Kostnaden fér atc uppfylla
etappmél 1 bedoms till ca 40 mkr.

Den enskilt viktigaste orsaken till act manga Malmébor exponeras for buller ir, férutom
sjilva bullerkillan, att Malmé 4r en ¢dt stad samt att motorfordonstrafiken prioriterats
under en ling tid. Det har bidragit till hoga trafikfléden och héga ljudnivaer. Ca 4/5 av
stadens invanare bor inom Inre ringvigen och dver hilften (52 %) av alla bor p4 den 6stra
sidan av Pildammvigen och inom Inre ringvigen. Genom detta omréide gir flera vigar med
mycket trafik, bl a Drottninggatan, Féreningsgatan, Nobelvigen, Amiralsgatan, Ystadvigen,
Trelleborgsvigen och Pildammsvigen. Aven Inre ringvigen exponerar manga for buller.

Nuvarande take i arbetet med fénsterdtgirder 4r for langsam. I ett avsnitt presenteras
dirfor ett utkast till en ny strategi for fonsteratgirder (kapitel 4). Den innebir att fastig-
hetsdgarna far ta ett storre ansvar for fonstrens standard samt att Miljonimnden intar
en mer aktiv roll i arbetet med fonsteratgirder, vilket skulle paskynda takten visentligt.
I programmet foreslas som dtgird att Miljonimnden och Tekniska nimnden ska fatta
beslut om den nya strategin.

Fér samordning och uppfoljning av programmet bildas en programgrupp som in-
ordnas under organisationen for Trafikmiljdprogrammet och styrgruppen fér denna.
Gatukontoret, Miljoforvaltningen och Stadsbyggnadskontoret deltar i programgruppen
och programledare tillsitts av Gatukontoret. For genomforande av dtgirder ansvarar
respektive nimnd och forvaltning. Programmet kommer drligen féljas upp med hjilp av
indikatorer och utvirderas efter nista bullerkartliggning ar 2012.

D4 atgirdsprogrammet visar pd problemomriden och viljeriktning, innehéller rike-
virden och anger mal for arbetet med buller, kan det inte uteslutas att atgirdsprogrammet
kan komma att utgora beslutsunderlag till kommande tillstdnd och provningar av verk-
samheter eller atgirder. Dirmed anses genomférandet av dtgirdsprogrammet medféra en
betydande miljépaverkan si som avses i 6 kap. 11 § miljobalken. For att beskriva denna
paverkan har en miljskonsekvensbeskrivning upprittats, vilken aterfinns i bilaga 2.

Det ir svért att kvantifiera hilsoeffekterna, men sammantaget bedéms étgirds-
programmets insatser leda till en béttre hilsa hos Malméborna. De positiva hilsoeffekterna
ir bl a okat vilbefinnande, bittre sémn, ligre halter av stresshormoner samt minskad
risk f6r hdgt blodtryck samt hjirt- och kirlsjukdomar. Negativa effekter av programmet,
t ex paverkan pa stadsbild och kulturmiljs, forvintas bli smi.

Aven en samhillsekonomisk bedémning av programmet aterfinns i bilaga 2. Fonster-
atgirder, tystare beldggning, hastighetssinkningar samt skirmatgirder ér alla dtgirder som
i olika grad 4r samhillsekonomiskt lonsamma. Ju fler som berors av dtgirderna, desto
storre dr 1dnsamheten och vinsten av att agera nira killan.

I det avslutande kapitlet redogérs for olika faktorer som kan komma att paverka den
framtida ljudmiljén i olika riktningar. Klimatfrigan och lagen om energideklaration ir
drivkrafter som kan leda till minskat buller, medan Malmés fortsatta expansion kan ge
okat buller.

Totalt 21 dtgirder av olika art har arbetats fram f6r genomférande under program-
perioden (kapitel 2); dtgdrder vid ljudkallan, skyddsatgirder, fysisk planering, tillsyn,
forebyggande dtgirder samt samverkansétgirder. Hir sammanfattas programmets tgirder:



Atgirder 2009 - 2013 Utférandean- | Tidpunkt
svarig for genom-
forande

1. Utredning om lampliga platser for nya forsok med tystare N 2009-2010
beldggning
2. Utredning om trafikreglerande atgarder i syfte att minska buller ™ 2009-2010
3. Framtagande av handlingsplan mot buller fran bussar TN/Skénetrafiken | 2009
i linjetrafik
4. Informationskampanjer om nyttan av att valja tystare dack, tystare | TN 2009-
fordon och tystare korsatt
5. Framtagande av nytt regelverk for fonsteratgarder TN/MN 2009
6. Fonsteratgarder TN/MN 2009-
7. Framtagande av skrift om fonsterdtgarder riktad mot TN/MN/ SBN 2009-2010
fastighetsagare
8. Framtagande av program for skarmar och vallar TN/SBN/MN 2009-2010
9. Framtagande av skrift om bullerplank riktad mot SBN/TN 2009
fastighetsagare
10. Férdjupad utredning om skdrméatgarder vid forskolor och TN/MN/ SBN/ 2009-2010
skolor SDF
11. Utredning om majligheterna att férbattra ljudmiljon i parker och | SBN/TN 2010-20M
rekreationsomraden samt vid torg och liknande platser
12. Framtagande av plandokument om skarmande bebyggelse SBN 2009-2010
13. Framtagande av tillsynsrutin for fonsterdtgarder MN 2009
14. Riktad tillsyn mot flaktar/kompressorer MN 2009-
15. Riktad tillsyn mot fasta bullrande verksamheter MN 2009-
16. Utredning om bullerddmpande atgdrder for spartrafiken MN 2009-
17. Utredning om bullerdédmpande &tgérder vid statliga vagar MN 2009-
18. Planering och byggande med beaktande av ljudmiljé och buller | SBN 2009-
19. Samverkan vid forandringar av gator och végar som vasentligt TN 2009-
paverkar ljudmiljon
20. Bullerkrav vid upphandling av tjanster och varor som paverkar ™ 2009-
ljudmiljon
21. Samverkan med andra stader och aktrer MN 2009-

(TN —Tekniska namnden, MN - Miljondmnden, SBN - Stadsbyggnadsnamnden,

SDF - Stadsdelsfullméktige)
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1 Inledning

Bakgrund

De senaste 30 aren av forskning inom buller visar en allt mer samstimmig bild av att
buller piverkar minniskors hilsa negativt. Buller kan stdra sémn och vila, skada hérseln,
skapa stress, leda till forsimrad uppmirksamhet, medféra koncentrationssvirigheter och
nedsatt prestationsférmaga, forsvéra inlirning, skapa otrivsel och svérigheter att uppfatta
samtal eller att anviinda telefon, radio och TV. Det finns ocksé indikationer pa att ling-
varig exponering for trafikbuller kan medféra effekter pa hjirtkirlsystemet.

Detta atgirdsprogram ir upprittat av Malmé stad i enlighet med den svenska forord-
ningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675), som utgor en forlingning av det europeiska
direktivet 2002/49/EG om bedémning och hantering av omgivningsbuller. Férordning-
en och direktivet fir ses som ett uttryck fran Sveriges riksdag och EU-kommissionen att
arbetet med buller miste intensifieras.

I Sverige har férutom Malmé stad dven Stockholm stad, Géteborgs stad, Vigverket,
Banverket samt Luftfartsstyrelsen tagit fram motsvarande dtgirdsprogram. Inom Europeiska
unionen omfattar direktivet alla stider med mer in 250 000 invénare samt vigar, jirnvigar
och flygplatser med en viss trafikmingd. Framtagandet av atgirdsprogrammet har fore-
gatts av en kommuntickande bullerkartliggning, ocksa den i enlighet med férordningen.
I Malmg kartlades buller fran vigar och jirnvigar.

Syfte med atgardsprogrammet

Syftet med detta dtgirdsprogram ir att genom insatser som forbittrar ljudmiljén minska
bullrets negativa paverkan pa minniskors hilsa samt skapa ett attraktivare Malms.
Vidare foljer Malmg stad genom detta dtgirdsprogram den svenska forordningen och det
europeiska direktivet, som bdda syftar till att fa till stdnd sddana férindringar av staden
och trafiksystemen att omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter pd minniskors



hilsa. Programmet har mer karakeiren av en strategisk plan 4n en detaljerad dtgirdslista
”gata for gata” och fokus riktas framfér allt mot att:

* skapa en grund fér ett systematiskt och kontinuerligt arbete med dtgirder som
forbiterar ljudmiljén och minskar bullret i staden

* ange kort- och lingsiktiga mal for buller samt kostnaderna for att uppna dessa samt

* redogora for de hilsoeffekter och samhillsekonomiska kostnader som buller orsakar.

Detta atgirdsprogram giller for perioden 2009 — 2013. Ett nytt femdrigt dtgirdsprogram
ska niista gdng tas fram senast juli 2013 eller tidigare om det behgvs.

Formkrav pa dokumentet

I forordningen anges vissa formkrav pa atgirdsprogrammet. Det ska t ex vara upprittat
av Malmé stad och faststillas av kommunfullmiktige. Vidare ska atgirdsprogrammet

innehélla bl a féljande uppgifter:

* vilka bullerkillor som omfattas

* antalet personer som utsitts for buller

¢ vilka situationer som behéver forbéttras samt vilka omraden som prioriteras

* beskrivning av redan utférda dtgirder och planerade atgirder de kommande fem aren
samt en lingsiktig strategi

* beskrivning av dtgirder for att skydda omriden dir ljudnivin anses utgéra en sirskild
kvalitet sisom parker, rekreationsomriden, friluftsomride och andra natur- och
kulturmiljéer

* den samhillsekonomiska nyttan av dtgirder samt
* hur dtgirdsprogrammet ska genomforas och utvirderas.

Dirutover ska dtgirdsprogrammet stillas ut for samrad till allmdnheten i minst tvA manader.
D3 atgiirdsprogrammet visar pd problemomraden och viljeriktning, innehéller rikevirden
och anger mil for arbetet med buller, kan det inte uteslutas att dtgirdsprogrammet kan
komma att utgdra beslutsunderlag till kommande tillstind och provningar av verksamheter
eller atgirder. Dirmed anses genomf6randet av dtgirdsprogrammet medféra en betydande
miljépaverkan si som avses i 6 kap. 11 § miljobalken. For att beskriva denna paverkan har
en miljokonsekvensbeskrivning upprittats, vilken dterfinns i bilaga 2.

Omfattning och avgransning

I férordningen anges vad som maste kartliggas av kommuner och trafikverk, nimligen
buller frin vig-, jirnvig och flygtrafik samt industriell verksamhet enligt sirskild defini-
tion. I Malmé bestar vigtrafikens bullerkillor av trafik pA Malmo stads egna gatu-/vignit
samt trafik pad Vigverkets vignit. Spartrafikens bullerkillor utgors av den tagtrafik som
trafikerar S6dra Stambanan, Ystadbanan, Kontinentalbanan och Oresundsbanan. Dir ir
Banverket ytterst ansvarig for bullret. I dtgirdsprogrammet foreslas dtgirder for att minska
bullret frin vig- och spartrafik.

Atg'airder for att minska trafikflddena och bilanvindningen samt dka andelen resor som
sker med kollektivtrafik, till fots eller med cykel foreslas diremot inte, eftersom Malmo
stad redan arbetar med sidana atgirder inom ramen f6r Trafikmiljoprogrammet, Mobility
Management samt inom Civitas SMILE.

Den inom Malmé enda industriverksamhet som uppfyller den sirskilda definition
som forordningen anger (s k IPPC-anliggning), regleras genom svensk miljdlagstiftning
och de villkor som ir kopplade till verksamheten. D4 verksamheten bedoms uppfylla de
gillande villkoren foreslas inga sirskilda atgirder for detta foretag.



Eftersom det inte finns nigon flygplats inom kommunen fanns heller inget krav pa
Malmo stad att kartlidgga flygbuller. Buller fran flygtrafik r heller inget omfattande
problem och nigra atgirder har inte foreslagits for buller fran flygtrafik.

I forordningen framgir inte tydligt vilka bullerkillor som fir eller inte fir omfattas
av ett tgirdsprogram, men Malmé stad har utdver dtgirder for vig- och spartrafik dven
foreslagit dtgirder for att minska buller frin bullerstdrande verksamheter s som industrier
och fliktar, dven om de inte omfattas av férordningen. Motivet har bl a varit att 6ka
kunskapsliget inom omridet.

Andra storande ljudkillor eller problemomriden som inte heller omfattas av for-
ordningen ir buller frin motorbanor och byggarbetsplatser, buller pa arbetsplatser och
i vardlokaler, héga ljudnivier pa konserter och diskotek samt fran musikapparater. Hir
har diremot inte foreslagits ndgra dtgirder. Att inbegripa dven dessa problemomraden
skulle ha varit f6r omfattande inom ramen for detta program. Miljénimnden bedriver
dock tillsyn inom merparten av dessa omriden.

Ett sirskilt problemomride dr inomhusmiljén i férskolor och skolor. Hir bedriver
for nirvarande Miljonimnden riktad tillsyn av buller och mélsittningen ir att utfora
tillsyn i tv4 stadsdelar per 4r, genom inventering och férslag till atgirder. Dirfor foreslas
heller inte nagra ytterligare dtgirder f6r inomhusmiljén i forskolor och skolor.

Atgardsprogrammets status

D4 forordningen om omgivningsbuller f6ljer av EG-ritten, innebir en strivan frin
samhillets sida att nd ned till sadana ljudnivéer att de inte medfér olidgenheter f6r min-
niskors hilsa samt dr kopplad till Miljébalkens femte kapitel om miljokvalitetsnormer,
utgor forordningen en miljokvalitetsnorm for buller. Eftersom det inte finns angivet i
ndgon lag eller férordning vilka bullergrinsvirden eller ljudnivier som inte fir dverskri-
das utgor forordningen en mélsittningsnorm, och inte en grinsvirdesnorm s som t ex
miljkvalitetsnormen for kvivedioxid.

Férordningen om omgivningsbuller uppfylls genom att Malmé stad och andra akerer
efterstrivar att arbeta med de dtgirder som foreslds i detta atgirdsprogram. Malmé stad
foljer sjilv upp och bedomer om arbetet med buller legat pa en tillfredsstillande niva.
Nagon redovisningsskyldighet finns inte. Ddremot ska en ny kommunomfattande buller-
kartliggning utforas vart femte ér i enlighet med forordningen. Om antalet storda inte
minskar, eller om staten pé annat sitt anser att Malmé stad inte gor tillrickligt for ate
forbittra ljudmiljon, kan férordningen skirpas si att t ex kontrollen dverfors till Lins-
styrelsen eller genom inférande av grinsvirden.

Framtagande

Atgﬁrdsprogrammet dr framtaget av en arbetsgrupp och en styrgrupp med representanter
for Miljéforvaltningen, Gatukontoret, Stadsbyggnadskontoret och Fastighetskontoret
i Malmg stad. Huvuddelen av arbetet med framtagandet av programmet pdgick mellan
augusti 2007 och februari 2008.

Det praktiska arbetet har framfor alle utforts av Magnus Hillberg (projektdledare,
miljéforvaltningen), Urban Nordh (gatukontoret), Rickard Johansson (gk) och Sara
Marklund (mf), med bistind frin bl a Christian Réder (fastighetskontoret), Maria Lo6f
(mf), Wolfgang Krienitz (stadsbyggnadskontoret), Erik Hedman (sbk), Monika Méns-
son (mf), Hikan Kristersson (sbk), Caroline Larsson (gk), Malena Méller (gk), Mats
Lawesson (gk), och Hikan Kristiansson (Skinetrafiken). Gunilla Skéld (Banverket) har
bistitt med material.

I styrgruppen har ingitt Marie Jeppson (mf), Dave Borg (mf), Stina Nilsson (gk),
Wolfgang Krienitz (sbk) och Christian Réder (fk).
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DEL 1 - PROGRAMDEL

1 Malfor ljudmiljo och buller

Langsiktiga effektmal

Nedan anges etappmal som stricker sig lingre dn programperioden 2009-2013 och som
ska gilla som langsiktiga effektmal i arbetet med ljudmiljé och buller. Etappmal 1 inne-
bér en situation dir staden kommit halvvigs i sina anstringningar att skapa en acceptabel
ljudmiljé. Etappmal 2 innebir att de riktvirden som finns f6r buller uppfylls. For att
skapa en god ljudmiljé dir Malméborna kan kinna frihet fran buller si som beskrivs i
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljs fordras ytterligare anstringningar. Nir etapp-
malen kan nds beror pa hur stora resurser som kan satsas pa att forbittra ljudmiljon,
vilket illustreras i kapitel 3, tabell 2.

Etappmal 1

Ingen boende inomhus i bostadsrum utsitts f6r ljudnivaer om mer dn 5 dBA éver rike-
virdena 30 dBA ekvivalentnivé och 45 dBA maximalnivi. Ingen besviras heller av buller
fran flakear pd girdssidan. De mest prioriterade utemiljoerna vid férskolor och skolor ér
dtgirdade sa att rikevirdena 55 dBA ekvivalentniva och 70 dBA maximalnivd uppfylls.
Atgiirder har dven vidtagits vid de mest prioriterade parkerna/utemiljderna.

Etappmal 2

Ingen boende eller verksam i Malmé utsdtes for skadliga ljudnivier av buller. Det inne-
bir att riktvirdena 30 dBA ekvivalentnivi och 45 dBA maximalnivi klaras inomhus i
bostider, utbildningslokaler och vird- och barnomsorgslokaler samt att riktvdrdena for



arbetslokaler uppnas. Vidare har alla boende tillging till en uteplats samt barn och ung-
domar en utemiljé vid barnomsorg och skola dir riktvirdena 55 dBA ekvivalentnivé
och 70 dBA maximalnivi uppnés. Malmé stad har kommit en god bit pa vig med att
skapa en god ljudmiljs, under ljudnivin 50 dBA ekvivalentnivj, i stadens parker och
rekreationsomraden. Slutligen stérs ingen av externt industribuller vid de miljder dir rike-
virdena tillimpas.

Langsiktig strategi

Regelbundna bullerkartliggningar vart femte &r och framtagande av nytt tgirdspro-
gram lika ofta innebir att ljudmiljon systematisk kommer att forbittras och bullret fran
trafik och verksamheter minskas eller dimpas. Under denna programperiod foreslés till
storre delen skyddsétgirder i form av fonsteratgirder och skirmar, men lingre fram i
tiden forvintas en successiv dvergang ske till dtgirder som begrinsar bullret vid ljudkil-
lan. Vidare méste fler problemomriden kartliggas och forbittras i kommande program-
perioder, s som ljudmiljén inomhus i forskolor, skolor och véirdlokaler men iven i
arbetslokaler. Andra omréden ir buller frin motorbanor, skjutbanor och byggarbets-
platser samt ljudnivaer pa konserter, frin musikapparater och leksaker.

Inriktningsmal och effektmal 2009-2013

Nedan anges inriktningsmal och effekemal for programperioden 2009-2013. Inrikenings-
mélen anger vilka arbetsomriden som ska prioriteras under programperioden. Dessa ir
boendemiljder, forskolors och grundskolors utemiljéer samt parker och rekreations-
omriden. Effekemalen anger i vilken omfattning arbetet ska ske. For att f& genomslag i
arbetet med att forbittra ljudmiljon maste en bred satsning ske, likvil pa fonsterdtgirder
for att forbdttra inomhusmiljon som pa dtgirder i utomhusmiljon och som kommer manga
till godo. Om en prioritering méste goras ska dock i forsta hand satsas pd ljudmiljén inom-
hus i bostider, i andra hand p3 forskolors och skolors utemiljéer, direfter pa ljudfor-
bittrande insatser i parker och rekreationsomriden.

Boendemiljoer

Inriktningsmal

Under denna programperiod ska dtgirder vidtas for att minska inomhusnivaerna hos de
mest bullerutsatta. Atgirder som kommer ménga boende till godo ska prioriteras. Inrikt-
ningen ska vara effektivaste reduktion av storningar, vilket innebir att det bista alternativet
av fonsterdtgirder, skirmar, tystare vigbeliggning, sinkta hastigheter eller andra atgirder
ska viljas eller en kombination av dem. Vidare ska insatser vidtas for att minska buller frin
fliktar och kompressorer pd innergirdar samt kartliggas de storre bullrande fasta verksam-
heterna.

Effektmal
Under programperioden ska atgirder vidtas f6r minst 3 000 boende, si att de efter
dtgird fir en ljudnivd inomhus som inte dverstiger riktvirdet 30 dBA ekvivalentniva.

Motiv
Syftet med de foreslagna malen ir att forbittra mojligheterna till god nattsomn samt till

ostord vistelse savil inomhus som utomhus i bostadsmiljéer.

Forskolors och grundskolors utemiljoer
Inriktningsmal
Under denna programperiod ska dtgirder vidtas for att forbittra ljudmiljén utomhus



vid de mest bullerutsatta forskolorna och grundskolorna. Inrikeningen ska vara effekti-

vaste reduktion av stérningar.

Effektmal
Riktvirdena 55 dBA ekvivalentnivi och 70 dBA maximalnivé ska uppfyllas efter
vidtagna atgirder vid minst fem forskolor eller grundskolor under programperioden.

Motiv

Barn och ungdomar tillbringar en stor del av sin uppvixt i forskola och skola. Bullriga
miljer paverkar pd ett negativt sitt barnens utveckling och lirande, deras sociala kontak-
ter med jimndriga och vuxna samt deras hilsa och trygghet. Det ir dirfor viktigt att
skapa en god ljudmiljé utomhus dir barnen vistas.

Parker och rekreationsomraden samt torg och liknande platser
Inriktningsmal

Under programperioden ska utredas vilka utemiljder som bér prioriteras samt vilka
mojligheter som finns for att forbdttra ljudmiljon i dessa utan att gora avkall pd andra
aspekter som estetik, kulturmiljs, tillginglighet och trygghet. Inrikeningen ska vara
att forbittra ljudkvalitén i omradena/pa platserna.

Effektmal
Malet 4r att ka kompetensen om bullerskydd av offentliga utemiljéer samt férbittra
ljudmiljén i minst en prioriterad offentlig utemiljé.

Motiv
Meaijlighet till avkoppling i parker och rekreationsomriden har stor betydelse for
minniskors vilbefinnande. Dirfér dr det vikeige att en god ljudmiljé skapas i dessa.



2 Atgirder 2009-2013
— operativa mal

Nedanstiende 21 4tgirder har arbetats fram gemensamt av Miljoforvaltningen, Gatukontoret, Stadsbyggnads-

kontoret och fastighetskontoret. Atgirderna ska genomféras under programperioden och arbetas in i budget-

processen av berord nimnd/forvaltning. I de fall det krivs sirskilt politiskt beslut om en étgird, kommer dtgirden

att lyftas separat for politisk behandling.

Atgard

Beskrivning Utférande-
ansvarig

Tidpunkt for
genomfor-
ande

Atgirder vid killan

1. Utredning om lampliga platser
for nya forsok med tystare beldgg-
ning

Utredningen ska leda till forslag till impliga platser for fler TN
forsok med tystare beldggning

2009-2010

2. Utredning om trafikreglerande
dtgdrder i syfte att minska buller

Utredningen ska leda till forslag till trafikreglerande dtgar- TN
der for att minska antalet boende utsatta for buller genom
t ex sdnkta hastigheter och styrning av trafikfloden

2009-2010

3. Framtagande av handlingsplan
mot buller fran bussar i linjetrafik

Handlingsplanen ska tas fram gemensamt av Tekniska TN/Skanetrafiken
namnden och Skanetrafiken i syfte att med utgangspunkt

fran buller bl a finna metoder och rutiner for ljudmatningar,

besiktningar, korsatt, upphandling etc.

2009-2010

4. Informationskampanjer om
nyttan av att valja tystare dack,
tystare fordon och tystare korsatt

Genom kampanjer ska Malmodborna informeras om nyttan TN
av att valja tystare dack, tystare fordon och tystare korsatt

2009~




Atgard Beskrivning Utférande- Tidpunkt for
ansvarig genomfor-
ande
Skyddsatgéarder
5. Framtagande av Befintligt regelverk revideras. Bidragskriterier och etapp- TN/MN 2009
nytt regelverk for fonsteratgarder  indelning bestdms samt hur maximalnivaer ska beaktas
6. Fonsteratgdrder Fonsteratgarder vidtas i enlighet med géllande regelverk ~ TN/MN 2009-
och tillsynsrutiner for fonsterdtgarder
7. Framtagande av skrift om Information till fastighetsdgarna om buller- och energi- TN/MN/ SBN 2010-2011
fonsteratgarder riktad mot fastig-  aspekter vid fonsterdtgarder/-byten. Ev. revidering
hetsagare av SBK:s befintliga skrift om fonster
8. Framtagande av program for Utredning om behov av renovering/forstarkning av befint- - TN/SBN/MN 2009-2010
skarmar och vallar liga skdarmar och vallar samt behov av nya skarmar och
vallar. Utredningen ska leda till forslag till var skarmande
atgdrder behovs samt vilka platser som prioriteras
9. Framtagande av skrift om Information till fastighetsdgarna om hur man utformarett ~ SBN/TN 2009-2010
bullerplank riktad mot fastighet-  bullerplank
sagare
10. Fordjupad utredning om De ca 50 forskolor och ca 30 grundskolor med for hoga TN/MN/ SBN/SDF 2009-2010
skarmatgdrder vid forskoloroch  ljudnivaer utomhus ska studeras vidare. Utredningen ska
skolor leda till forslag till dtgarder vid de mest prioriterade utemil-
joerna
11. Utredning om mojligheterna Utifran ett brett perspektiv utreds dtgérder som kan for- SBN/TN 2010-2011
att forbattra ljudmiljon i parker battra ljudmiljon i parker och rekreationsomraden samt vid
och rekreationsomraden samt vid  torg och liknande platser. Utredningen ska leda till forslag
torg och liknande platser till atgarder vid de allra mest prioriterade miljéerna
Fysisk planering
12. Framtagande av plandoku- | dokumentet utreds méjligheterna till fortatning och SBN 2009-2010
ment om skarmande bebyggelse  skdrmande bebyggelse i syfte att minska buller i befintliga
bostads- eller gronomraden samt anges lampliga platser
for genomférande
Tillsyn
13. Framtagande av tillsynsrutin Faststallande av policy fér minimikrav pa fonsters ljudredu-  MN 2009
for fonsteratgarder cering utifran miljiébalkens bestammelser
14. Riktad tillsyn mot flaktar/ Riktad tillsyn mot flaktar/kompressorer, framfor allt p& MN 2009-
kompressorer innergdrdar i innerstaden. Inventering samt framtagande av
tilsynsrutiner, utforma forslag till egenkontroll samt policy-
skrift om fléktar/kompressorer
15. Riktad tillsyn mot fasta bull- Anmoda dgare till fasta bullrande verksamheter att 6ka MN 2009-
rande verksamheter kunskapen om deras omgivningspaverkan genom redovis-
ning av bullerutbredningskartor samt utforma forslag till
egenkontroll med sarskild fokus pa buller
16. Utredning om bullerddmpan-  Miljondmnden ska under programperioden ¢ka kunskapen MN 2009-
de dtgarder for spartrafiken om hur boende upplever ljudmiljon ldngs spartrafiken samt
samverka med berorda aktérer om majligheterna till buller-
minskande dtgdrder, bl a genom skarmar, sankta hastigheter,
sparslipning, hjulslipning, rdlsdédmpare och smérjning
17. Utredning om bullerddmpande Miljonamnden ska under programperioden faststalla vilka ~ MN 2009-

dtgérder vid statliga vagar

boende som omfattas av buller frdn det statliga vagnatet
samt i samverkan med Vagverket utreda majligheterna till
bullerminskande dtgarder




Atgard Beskrivning Utférandeansvarig Tidpunkt for
genomfor-
ande

Forebyggande atgarder

18. Planering och byggande med | planerings- och bygglovsprocessen ska genom tillimp- ~ SBN 2009-

beaktande av ljudmiljo och buller  ning av trafikbullerpolicyn sakerstallas att en god ljudmiljé

alltid uppnas vid byggande av nya bostader, skolor, parker
etc.

19. Samverkan vid férandringar av - Tekniska ndmnden ska samrada med Miljondamndenoch TN 2009-

gator och végar som vésentligt  Stadsbyggnadsndmnden pa politisk eller tjdnstemannaniva

paverkar ljudmiljon vid férandringar av gator och végar som vésentligt paverkar

ljudmiljon. Det kan t ex handla om trafikomldggningar,
fysiska ombyggnader, nya bussgator, etablering av nya
busshallplatser och nya busslinjedragningar

20. Bullerkrav vid upphandlingav  Malmo stad ska stalla krav pa bulleraspekter vid upphand- TN 2009-

tjanster och varor som paverkar  ling av tjanster och varor som paverkar ljudmiljén, t ex

ljudmiljon kommunfordon, renhallning, avfallshantering. Fors in i

kommunens forfattningssamling
Samverkan
Malmo stad ska samverka med andra stdder och aktéreri ~ MN/TN 2009-

21. Samverkan med andra stader
och aktorer

fragor som staden inte har radighet éver t ex, inférande av
bulleraspekter i miljézonslagstiftningen (ffa for tunga
fordon), dubbdack, bullermarkning av dack, miljobilsdefini-
tion, trimning av motorcyklar och EU-mopeder

TN - Tekniska namnden, MN — Miljéndamnden, SBN - Stadsbyggnadsnamnden,

SDF - Stadsdelsfullméaktige



3 Resursbehov for
kommande planering

Investeringsbehov for att uppna etappmal 1

Boendemiljoer

Utifran den kommunomfattande bullerkartliggningen och en bedomning av antal ut-
satta for buller frdn vigtrafik (se kapitel 6) uppskattas antalet boende som utsitts for
ljudnivier hégre 4n rikevirdet 30 dBA ekvivalentniva inomhus till ca 50 000. Om ingen
annan 4tgird dn fonsterdtgirder sitts in for att uppfylla rikevirdet skulle kostnaden uppga
till ca 250 mkr. Det ir en stor siffra. Aven om 10 mkr rligen skulle investeras pa fons-
terforbittringar skulle det ta 25 ar innan alla fénster blivit atgirdade. Dirfér behdvs en
etappindelning, dir de virst drabbade prioriteras forst.

En etappindelning kommer att beslutas av Tekniska nimnden under 2009 i enlighet
med dtgird 5 (se kapitel 2). Vidare foreslas i nista kapitel att fastighetsigarna sjilva far
ett storre ansvar for fonstrens standard. Det innebir att kommunens kostnader kan minska
visentligt. Atgirder vid ljudkillan genom tystare vigbeliggning, trafikregleringar, hastig-
hetssinkningar samt skirmar kan f8rstds ocksa komma att bli akeuellt.

Nedan redovisas en tabell for att skapa en uppfattning om hur stora kostnaderna ir
for att genom fonsteratgirder minska inomhusbullret f6r boende utsatta for olika
ljudnivéer frin vigtrafik.



Tabell 1 En bedémning av kostnader for att genom fonsteratgarder minska inomhusbullret for boende
utsatta for olika ljudnivaer fran vagtrafik

Ekvivalentnivaer ljudnivaer Antal Totala Tekniska Fastighets-
boende kostnader, namnden, dgare?,
mkr! mkr2 mkr
Mer dn 35 dBA inomhus 11 500 55 41 14
31-35 dBA inomhus 20500 98 70 28
Mer an 30 dBA inomhus men mindre &n 20000 97 03 97
60 dBA vid fasad
52 000 250 m 139

1) 2008 ars prislage

2) Statliga vagar har inte exkluderats i kostnaderna. En del av kostnaderna ska séledes belastas Vagverket,
vars andel bedoms till under 2%

3) I nasta kapitel forklaras varfor fastighetsagarna far sta for viss del av eller hela kostnaden

Kostnaden for att uppfylla etappmal 1 (se kapitel 1), d v s att ingen boende inomhus
ska utsittas for ljudnivier om mer 4n 5 dBA &ver riktvirdena, beddms dill ca 55 mkr,
varav kommunen bedoms fa std for ca 41 mkr av dessa och fastighetsigarna ca 14 mkr.
Kostnader for dtergirder for att klara hogst 5 dBA éver maximalnivin ingdr inte i
bedémningen. Hir forvintas atgirder vid ljudkillan genom framfor allt tystare kollek-
tivtrafik svara for att ecappmalet ska klaras.

Forskolors och grundskolors utemiljoer

Utifran en 6versiktlig inventering har 51 av 254 f6rskolor och 29 av 99 grundskolor for
héga ljudnivier utomhus (se kapitel 6), d v s mer 4n rikevirdet 55 dBA ekvivalentniva.
Den mest effektiva atgirden for att forbittra ljudmiljén dr uppforande av bullerskdrmar,
dven om andra atgirder som sinkt hastighet, trafikstyrningar och tystare beldggning kan
vara mdjliga. Ett annat alternativ kan vara omlokalisering av forskolor. Inventeringen
visar att ungefér drygt 9 000 l6pmeter skidrm behdvs for att klara riktvirdet. Med en
genomsnittlig kostnad per lopmeter skirm pé ca 8 000 kr ger det ett investeringsbehov
pi ca 70 mkr.

For att uppfylla etappmal 1 skulle dtminstone hilften av de 80 férskolorna och
grundskolorna behéva dtgirdas, vilket ger ett investeringsbehov pd ca 35 mkr. Kostna-
derna boér férdelas mellan Tekniska nimnden och de huvudmin som driver férskolorna
och grundskolorna.

Parker och rekreationsomraden samt torg och liknande platser

En oversikdlig inventering av parker och andra gronomriden visar att 20 av 38 valda
omraden (se kapitel 6) har for héga ljudnivaer i betydande delar, d v s mer in 50 dBA
ekvivalentniva. I forslag till atgird for dessa omraden foreslas en utredning av vilka faktiska
ytor inom dessa omriden som behéver skyddas, vilken ljudniva som efterstrivas, vilka
omraden som bér prioriteras samt vilka méjligheter som finns for att forbittra ljud-
miljon i omridena. Tanken ir att alla mojligheter ska beaktas, t ex skdrmar, vallar, sinkt
hastighet, trafikstyrning, tystare beldggningar och skirmande bebyggelse. Det 4r i dags-
liget dirfor svart att uppskatta kostnader for atgirder.

For att skapa en uppfattning om hur stora omraden som omfattas har diremot beho-
vet av skirmar och vallar beridknats 6versiktligt. Utredningen visar att ca 19 km skidrmar
och vallar skulle behovas for att forbittra ljudmiljon i parker och rekreationsomriden.

I praktiken kommer skdrmar och vallar vara méjliga endast till en mindre del da hinsyn
miste tas till stadsbild, tillginglighet och trygghet, samt d4 andra atgirder i minga fall
kommer att vara limpligare. For att uppfylla etappmal 1 behévs i varje fall insatser for
hilften av de 20 parkerna och rekreationsomradena med for héga ljudnivaer, till en kostnad
av uppskattningsvis 40 mkr.



For torg och liknande platser har ingen kostnadsberikning gjorts, utan tanken 4r dir att
forst vilja vilka platser som kan vara méjliga och limpliga att titta nirmare pd samt att
vilja ut en av dessa som pilotprojekt for eventuellt genomférande.

Resursbehov under programperioden 2009-2013

Den genomsnittliga kostnaden for stadens arbete med buller i befintliga miljder har for
de senaste fem aren grovt riknat uppgatt till 1,5 mkr per ér, dir drygt hélften 4r investe-
ringar i form av fonsterbidrag och skirmar och knappt hilften utgérs av 16ner. Miljofor-
valtningen ldgger sammanlagt ner motsvarande en heltidstjinst for behandling av klago-
mél pa buller frin alla typer av killor och Gatukontoret en halv tjidnst for hantering av
bl a fonsterbidrag och klagomal pa trafikbuller.

For att uppfylla programperiodens effektmil, d v s dtgirder f6r minst 3 000 boende,
fordras kommunala investeringar i fonsteratgirder pa ca 10 mkr. Kostnaden f6r att dtgirda
utemiljéer vid minst fem forskolor och grundskolors bedoms till ca 5 mkr. Dirutéver
behovs satsningar i form av trafikreglerande dtgirder, fler forsok med tystare vigbeliggning
och skirmar for att minska utomhusbullret generellt i boendemiljéer samt i parker och
rekreationsomriden. For att uppnd programperiodens mél bedoms de sammantagna arliga
kostnaderna for atgirder uppgi till minst ca 3,5 mkr.

Beroende pé investeringsnivéd och i vilken omfattning de foreslagna tgirderna kom-
mer att genomforas kan det finnas behov av att férstirka personresurserna pa Gatu-
kontoret, Miljoforvaltningen och Stadsbyggnadskontoret. Uppskattningsvis handlar det
om en heltidstjinst for respektive forvaltning.

Planeringsnivaer efter programperioden 2009-2013

De langsiktiga etappmalen kommer inte att nds under denna programperiod, och det
kommer att krivas stora insatser for att nd dem. I tabellen nedan beskrivs nir etappmal
1 (se kapitel 1) kan anses vara uppfyllt utifrin olika planeringsnivéer, inkluderat insatser
under programperioden 2009-2013.

Tabell 2 Planeringsnivaer fran 2014 och framat i forhallande till etappmal 1

Planeringsniva, mkr Etappmal 1
per ar uppfylls &r"

18 2020

" 2025

8 2030

35 2050

1) Etappmalet bedoms uppfyllas genom fonsteratgarder for 40 mkr, utomhusatgarder for 30 mkr, dtgéarder
vid forskolor och grundskolor f&r 35 mkr samt dtgarder vid parker etc. for 40 mkr (exklusive l6nekostnader).
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4 Ny strategi for fonsteratgarder

Nuvarande regelverk

Nuvarande regelverk for fonsterbidrag bygger pa frivillighet, dvs om fastighetsigare onskar
soka bidrag for att forbittra fonstren si sdker han/hon det frivilligt. Under dren 1994-2003
gick Gatukontoret ut till berorda fastighetsigare och erbjod bidraget, men sedan 2004 har
fastighetsigare sjilva fitt soka information om bidraget, vilket inneburit firre ansékningar.
Takten for fonsterdtgirder styrs siledes av fastighetsigarna sjilva, eftersom Gatukontoret
inte kan pitvinga fastighetsigarna bidraget. Endast i de fall dir boende sjilva har framfért
befogade klagomal till Miljonimnden har fastighetsigare tvingats till att vidta atgirder.

For att kunna erhélla fonsterbidrag ska den ekvivalenta ljudnivdn vara minst 65 dBA
vid fasad och vara 6ver 35 dBA inomhus. Efter atgird far ljudnivin inomhus inte 6ver-
stiga 32 dBA (fram till och med 2004 fick den inte 6verstiga 35 dBA) och differensen
mellan ljudnivin utom- och inomhus skall vara minst 36 dBA. Alternativt ska ljudnivin
inomhus inte dverstiga 30 dBA.

Nuvarande bidragssystem ir tinke att ticka kostnaden for byte av glas, alternativt
komplettering med en tilliggsruta pé befintliga fonster. Kostnader dirutdver svarar
fastighetsigaren sjilv for. Trots att bidraget i princip ticker hela kostnaden for ett glasbyte
utfors inte fonsterfrbittringar i en tillricklig takt. I nuvarande takt kommer fonsterdt-
girder for de boende som har mer 4n 35 dBA ekvivalentnivd inomhus inte bli avklarade
forrin 2040. Full kostnadstickning ir siledes inte ett tillrickligt incitament.

Nytt regelverk

For att oka dtgirdstakten foreslds tva forindringar, dels att fastighetséigare ska svara for att
fonstren reducerar trafikbuller med minst 30 dBA ekvivalentnivd, dels att Miljonimnden
tar en mer akdiv roll gentemot fastighetsigare. I detta program presenteras enbart ett utkast,
medan beslut om nytt regelverk samt tillsynsrutiner méste fattas av Tekniska nimnden
respektive Miljonimnden i enlighet med atgird 5 och 13 (se kapitel 2).
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Fastighetsdagare ska ansvara for minst 30 dBA reduktion

For att kontrollera att fastighetsdgare ir berittigade till bidrag genomf6r Gatukontoret mit-
ningar innan och efter fonsteratgirderna vidtas. Mitningarna, i perioden 1992-98, innan
fonsteritgird, visade att i hilften av fallen reducerar befintliga fonster buller med 30 dBA
ekvivalentniva eller mer (se nedanstiende figur). Detta ir inget konstigt eftersom fonstren

redan bytts ut eller renoverats av fastighetsigaren. Samhillets krav pd boendekomfort har
okat de senaste 70-80 dren, liksom energipriser och trafikbullernivier. Tviglasfonster frin
1920-30-talet uppfyller sillan vara krav p& boendekomfort, bl a eftersom de sldpper igenom
for mycket buller. T dessa bostider kan ljudnivan i virsta fall uppga till 45 dBA ekvivalent-
nivd och 55-60 dBA maximalnivd om trafikbullret utanfor ir tillrickligt hogt.

Reduktion dBA
40

35

30

25

20

1 7 13 19 25 31 37 43 49 55 61 67 73 79 85 91 97 103 109 115 121 127 133 139

Métningar

Figur 1 Befintliga fonsters bullerddmpning innan dtgard. Diagrammet visar 141 matningar av befintliga
fonsters bullerddmpning innan atgard utférda av Gatukontoret mellan 1992-98. Byggnaderna ar primart
uppforda 1900-1940. Fonstrens ddmpningsformaga varierar mellan ca 25 till 35 dBA ekvivalentnivd, med
ett median- och medelvarde pa ca 30 dBA.

Aven om fastighetsigare inte har radighet 6ver bullerkillan har man inda ett ansvar for
att fastigheten ir i gott skick och uppfyller de krav som rimligen kan stillas. Ett antal
domar frin senare tid bl a M3195-2003 MD och M2084-2003 MOD om ventilation,
ger stod for synsittet act det gar ate stilla hogre krav pd byggnader dn de krav som gillde
nir byggnaderna uppfordes.

Vidare anger miljolagstiftningen (miljobalken 9 kap 9 §) att "Agare eller nyttjande-
rittshavare till berérd egendom skall vidta de dtgirder som skiligen kan krivas for att
forhindra uppkomst av eller undanréja oldgenheter f6r minniskors hilsa”. En rimlig
niva kan vara 30 dBA ekvivalentnivi bullerreduktion. Konsekvensen blir alltsi att
fastighetsigare som inte uppfyller denna bullerreduktion i fortsittningen inte far full
kostnadstickning for fonsterdtgirder, vilket ir i linje med den tillimpning som andra
stider har.

Miljonamnden intar en mer aktiv roll

Hittills har Miljonimnden enbart rikeat krav mot Gatukontoret att vidta atgirder vid de
mest prioriterade bostaderna. I och med att en del av ansvaret for att minska bullret inomhus
kan lyftas over till fastighetsdgarna 6ppnas mojligheten f6r Miljonimnden att 4ven rikta
krav mot fastighetsigare till bostider med undermaliga fonster, genom att dessa maste
svara for att deras fonster reducerar minst 30 dBA. P4 sa sitt kan kommunen sjélv styra
takten for fonsterdtgirder. Utifrdn det budgetutrymme som ges f6r fonsterbidrag kan
Gatukontoret och Miljéférvaltningen gemensamt vilja de fastigheter som ska atgirdas.
P4 sd sitt skulle dtgdrdstakten kunna péskyndas visentligt.
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5 Genomforande, uppfoljning
och utvardering

Organisation

Fér samordning och uppféljning av programmet bildas en programgrupp som inordnas
under organisationen for Trafikmiljoprogrammet och styrgruppen for denna. Gatukontoret,
Miljoférvaltningen och Stadsbyggnadskontoret deltar i programgruppen och program-
ledare tillsitts av Gatukontoret. For genomforande av atgirder ansvarar respektive nimnd

och forvaltning.

Styrgruppen for
Trafikmiljoprogrammet

Programledare
GK

Programgrupp
GK, MF, SBK
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Nimnderna/forvaltningarna har till uppgift att:
* Ansvara for att dtgirderna inarbetas i budgetprocessen och i ordinarie budgetar

* Ansvara for att arbetet med Atgirdsprogrammet fors in i linjeorganisationen

Styrgruppen har till uppgift att:

* Samordna genomforandet av programmet mellan forvaltningarna
* Ansvara for uppf6ljning av dtgirderna

* Vidra dtgirder om inte atgirderna fljs

» Arligen avrapportera statusen for atgirdsprogrammet till Tekniska nimnden,
Miljonimnden och Stadsbyggnadsnimnden

Programledaren ir informationsansvarig samt sammankallande 6r styrgrupp
och programgrupp. Programgruppen har till uppgift att:

* Fslja implementeringen av atgirderna
* Arligen ta fram statusrapport for implementeringen av dtgirderna
* Arligen sammanstilla dtgirdsprogrammets indikatorer

* Avrapportera utvecklingen till styrgruppen

Finansiering

Programmet finansieras genom att atgirderna inarbetas i budgetprocessen. De ramar

som fullmiktige ger respektive nimnd ska f6ljas.

Uppfoljning

Arbetet med den kommuntickande bullerkartliggning som firdigstilldes under 2007 var

mycket omfattande och kommer bara goras vart femte ér i enlighet med forordningen.

Att de faktiska ljudnivderna bara beriknas vart femte 4r, och inte mits varje timme eller

minut som t ex halterna av kvivedioxid gor, far konsekvenser f6r uppfoljning och val av

indikatorer. Nedan foreslagna indikatorer miter enbart hur aktiv Malmé stad ir i arbetet

med genomférandet av programmet. Det ir ju forst efter nista kartliggning som vi vet

det egentliga resultatet av dtgirdsprogrammet.

Uppféljningsindikatorer
1. Antal boende och fastigheter berdrda av genomférda fonsterdtgirder
2. Antal boende berérda av ndgon typ av dtgird
3. Antal forskolor och skolor dir atgirder vidtagits
4. Antal parker och rekreationsomriden dir atgirder vidtagits

5. Antal trafikbullerrelaterade klagomél inkomna till Miljéférvaltningen
och Gatukontoret

6. Antal flike- eller industribullerrelaterade klagomal inkomna till Miljoférvaltningen

Utvardering

En utvdrdering av programmet ska ske under hésten 2012, efter nista bullerkartliggning.

D4 ska utvirderas i vilken grad programmets atgirder har genomfrts same vilken effekt

de fatt. Exempel pd utvirderingsindikatorer som kan komma att anvindas aterfinns i

bilaga 1. Utvirderingen ska vara underlag till kommande 4tgirdsprogram och redovisas

for berérda nimnder.
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DEL 2 - MOTIVDEL

6 LjudmiljoniMalmo idag

Olika miljoers exponering for buller

Boendemiljoer

Vigtrafik

De riktvirden for trafikbuller som riksdagen antagit genom propositionen Infrastruktur-
inriktning for framtida transporter (1996/97:53) att gilla som lingsiktigt mal eller vid
nyetablering, ir foljande (en genomgéng av fler mil och rikevirden féljer i kapitel 8):

- 30 dBA ekvivalentniva inomhus,
- 45 dBA maximalnivd inomhus nattetid,
- 55 dBA ekvivalentnivi utomhus (vid fasad),

- 70 dBA maximalnivé vid uteplats i anslutning till bostad.

Utifran bullerkartliggningen har gjorts en berikning/bedémning av antalet boende som
utsitts for ljudnivaer som 6verskrider riktvirdena:

Tabell 3 Bedémt antal boende utsatta for ljudnivaer som 6verskrider riktvardena, vagtrafik

dBA >30 >35" >45 >55 >652 >55/70
ekv. niva ekv. niva maxniva ekv. niva ekv. niva ekv/max
inomhus inomhus inomhus utomhus utomhus uteplats
(06-22) (fasad) (fasad)
Antal 50 000 11 500 - 125000 17 000 -
boende

1) En ljudniva 5 dBA 6ver riktvardet  2) En ljudniva 10 dBA &ver riktvérdet
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Ca 50 000 Malmobor bedoms utsittas for mer 4n 30 dBA ekvivalentnivd inomhus och
ca 11 500 f6r mer dn 35 dBA inomhus. Knappt hilften av alla Malmébor, ca 125 000,
har mer dn 55 dBA ekvivalentnivd utanfr fasad vid sin bostad och ca 17 000 har 65 dBA
eller mer. Beddmningen av hur ménga som har éverskridanden inomhus bygger pa be-
riknade fasadvirden utomhus samt sannolikheten att 30 resp. 35 dBA &verskrids utifrin
en antagen fasadreduktion pé 25-35 dBA. De fonster som redan ir atgirdade av Gatukon-
toret ingdr i bedomningen.

Antalet boende som har mer dn 45 dBA maximalniva inomhus nattetid har inte kunnat
bedémas. For att kunna géra en sidan bedémning maste hiinsyn bl a tas till linjebussarnas
ljudemissioner vid acceleration samt till var busshéllplatser 4r beligna.

De allra flesta (en grov skattning ir ca 90 %) bedoms ha tillging till en uteplats dir ljud-
nivan inte 6verskrider riktvirdet 55 ekvivalentniva respektive 70 dBA maximalnivd, men
nigon berikning har inte kunnat genomforas eftersom uteplatsernas beligenhet inte 4r kind.

De gator dir den ekvivalenta ljudnivan uppgir till 65 dBA eller mer vid nirmsta
bostadsfasad ir beligna i framfér alle den 8stra delen av innerstaden, och gatorna ir
kinda sedan tidigare. En karta 6ver dem redovisas nedan.

Figur 2 Vdgar och gator dér ljudnivdn beddms uppga till 65 dBA ekvivalentniva eller mer vid
nadrmsta bostadsfasad. Beddémningen baseras pa den kommunomfattande bullerkartlaggningen,
varfor berakningar for specifika vagar, gator och bostdder kan ge ett annat resultat.
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Det dr det kommunala vignitet som 4r den klart dominerande bullerkillan. Miljonimnden
behandlar varje &r ca 25 formella klagomal pé buller frin vigtrafik och Gatukontoret tar
emot ca tio klagomal per ar, vilket kan tyckas vara liga siffror. Detta 4r dock inte ovintat;
antalet klagomal utgér inget bra matt pé stdrning eftersom majoriteten av dem som kinner
sig storda inte framfor sina klagomal till kommunen. Nationella enkitstudier visar att ca atta
procent av befolkningen anser sig mycket stérda av trafikbuller. Under 2007 utforde Yrkes
och miljomedicin i Lund en bullerenkitundersokning i Malmé. Utifran resultatet uppskattas
att uppemot tjugo procent av Malmoborna anser sig i varierad grad vara stérda utan vig-
trafikbuller, vilket skulle motsvara ca 56 000 Malmdobor. En intressant observation ir att ca
50 000 Malmébor uppskattas ha mer in 30 dBA ekvivalentniva inomhus (se tabell 3).

Spartrafik

For spértrafik giller samma rikevirden inomhus som for végtrafik (se ovan), men utomhus
anges i propositionen 55 dBA ekvivalentniva vid uteplats och 60 dBA ekvivalentniva for
bostadsomradet i 6vrigt. Aven hir har beriknats/bedémts antalet boende utsatta for hogre
ljudnivaer 4n riktvirdena:

Tabell 4 Bedomt antal boende utsatta for ljudnivaer som overskrider riktvardena for spartrafik

dBA >30 >45 >60 >55/70
ekv. niva maxniva ekv. niva ekv/max
inomhus inomhus (06-22) bostadsomrade uteplats

Antal boende 3000 3500 8000 -

Ca 3 000 Malmébor bedéms utsittas f6r mer dn 30 dBA ekvivalentnivd inomhus och
ca 8 000 beddms bo i omriden dir den ekvivalenta ljudnivin éverskrider 60 dBA. Ca 3 500
boende uppskattas ha mer in 45 dBA maximalnivd inomhus nattetid, men det 4r en grov
uppskattning. Aven hir krivs en fordjupad utredning om nattrafik och maximalnivaer
frin olika tagtyper. De allra flesta boende lings jirnvigarna torde ha en uteplats dir rike-
virdet 55 dBA ekvivalentnivé inte 6verskrids, men hur minga som inte har det 4r svirt
att uppskatta. Kontinentalbanan, Sédra stambanan och Ystadbanan ir de storsta buller-
killorna. Miljénimnden behandlar en handfull klagomal pa buller frin spértrafik varje
4r. Framfor allt dr det kurv- och inbromsningsljud som orsakar strningarna, ljud som
inte har kunnat beaktas i bullerkartliggningen.

Spartrafiken pa Kontinentalbanan mellan Ostervirn och Fosie by drivs med tillfilliga
bullervillkor stillda av regeringen ar 1996. Anledningen till detta 4r att man forvintade sig
att Citytunneln skulle komma att avlasta Kontinentalbanan frin en del av persontrafiken
efter dess firdigstillande. De provisoriska villkoren anger att inga boende ska utsittas for
mer dn 35 dBA ekvivalentnivi inomhus samt 50 dBA maximalniva inomhus nattetid.
Svedab, som driver trafiken, avser under sommaren 2008 limna in en prévotidsredo-
visning till Miljodomstolen i Vixjé.

Verksambheter och fliktar
Buller fran verksamheter, fliktar och dyl. ingick inte i den kommuntickande bullerkart-
liggningen eftersom de inte omfattas av férordningen. Denna typ av buller kan dock
upplevas som mycket storande och Miljéférvaltningen handligger arligen upp till 75
klagomalsirenden av denna art. Det handlar t ex om buller frén flikear, kompressorer,
nattklubbar, transporter till och frin butiker och verksamheter, sophantering, gatusopning,
underhallsarbeten pé fastigheter och en mingd andra typer.

For dessa ljudkillor giller vid vistelse utomhus Naturvirdsverkets allminna rad for
externt industribuller (1978:5). Riktvirdena anges nedan som ekvivalenta ljudnivier i dBA:
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Tabell 5 Riktvarden for externt industribuller

Omradesanvindning” Ekvivalent ljudniva i dBA Hogsta ljudniva i
dBA-lage "FAST"
Dag k Kvall kI 18-22 Natt kl Momentana ljud
07-18 samt sbndag 22-07 nattetid kl 22-07
och helgdag
kl 07-18
Arbetslokaler for ej bullrande verksamhet 60 55 50 -
Bostader och rekreationsytor i bostaders 50 45 402 55
grannskap samt utbildningslokaler och
vardbyggnader
Omraden for fritidsbebyggelse och rérligt - 40 35 35 50
friluftsliv dar naturupplevelsen ar en viktig
faktor.3)

1) Vid de fall dar kringliggande omraden ej utgors av angivna omradestyper bor bullervillkoren anges
pa annat satt, t ex ljudniva vid stadsplanegrans eller pa ett visst avstand fran anldggningen.

2) Vardet for natt behover ej tillampas for utbildningslokaler.

3) Avser omraden som planlagts for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv.

For vistelse inomhus giller Socialstyrelsens allminna rdd om buller inomhus (SOSFS
2005:6). Radet giller for verksamheter och dyl. och anger foljande rikevirden:

Tabell 6 Riktvarden for buller vid vistelse inomhus i bostadsrum eller i lokaler fér undervisning, vard eller
annat omhandertagande och sovrum i tillfalligt boende

Maximalt ljud LAFmax 45dB
Ekvivalent ljud Laeqr? 30dB
Ljud med horbara tonkomponenter LaeqT 25dB
Ljud frdn musikanlaggningar LaeqgT 25dB

1 Den hogsta A-vagda ljudnivan

2 Den A-vagda ekvivalenta ljudnivan under en viss tidsperiod (T)

Vid Miljénimndens prévning om oldgenhet for ménniskors hilsa foreligger 4r det dessa
rikevirden som tillimpas. Overskrids rikevirdena foreligger risk for oligenhet och atgirder
miste vidtas for att sinka ljudnivierna, om kostnaderna for atgirderna anses skiliga.

Ett sirskilt problem utgor fliktar och kompressorer pd innergérdar, och i synnerhet inom
tullarna i innerstaden dir restauranger och butiker blandas med bostider. Fliktarna/
kompressorerna ir stérande fr de boende och oftast besvirliga att utreda for Miljofor-
valtningen. Det férebyggande arbetet behover hir forbittras.

Forskolors och grundskolors utemiljoer

De riktvirden som giller for trafikbuller vid skolgdrdar dr de samma som for uteplatser
vid bostider, d v's 55 dBA ekvivalentnivd och 70 dBA maximalnivi. Utifrin bullerkart-
liggningen och en inventering av forskolors och grundskolors utemiljder kan konstateras
att vid 51 av 254 forskolor och vid 29 av 99 grundskolor 6verskrids rikevirdena utom-
hus. Vid inventeringen har enbart beaktats sddana ytor som ir att betrakta som lek- och
vistelseytor. Nationella studier har visat att var fjirde 12-4ring kidnner obehag av buller i
eller nirskolan/fritidshemmet. De inventerade forskolorna och grundskolorna redovisas
i kartbilden nedan.
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Figur 3 Inventerade forskolor och grundskolor (januari 2008). Blaa forskolor har en acceptabel [judmiljo
utomhus, medan roda férskolor har for hoga ljudnivaer (Gver 55 dBA ekvivalentniva) pa lek- och vistelseytor

utomhus.
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Parker och rekreationsomraden

I férordningen om omgivningsbuller anges att dtgirdsprogrammet ska innehalla ez be-
skrivning av dtgirder for att skydda omriden diir ljudnivin ansetts utgora en sirskild kvalitet
sdsom parker, rekreationsomriden, frilufisomriden och andra natur- och kulturomriden.

Parker och rekreationsomraden har stor betydelse for minniskors hilsa och majlighet
till avkoppling. De fungerar som ett andningshil i den annars si stokiga och stimmiga
stadsmiljon och hir méste finnas plats for bdde lek och aterhimtning. Parkernas bety-
delse kan komma att 6ka i framtiden, di mycket pekar p att staden fortitas. D4 6kar
belastningen pa de befintliga parkerna ytterligare och risken for att fler bostider miste
forliggas i redan bullerstorda miljoer.

Malmé stad har identifierat 38 platser dir en god ljudmiljo 4r sirskild viktig. De
Malmébor som soker sig till och vistas i dessa miljoer forvintar sig i olika grad tystnad
och frihet frin trafik- och verksamhetsbuller. De miljoer som pekas ut dr parker, kultur-
miljoer, rekreationsomriden, friluftsomraden, koloniomriden och kyrkogardar.

Hir ska en god ljudmiljé efterstrivas. Platserna anges inte i nigon prioritetsordning.
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. Rorsjoparken med striket lings Kungsgatan

. Malméhus slott med Slottsparken, Kungsparken och Mariedalsparken
. Pildammsparken

. Ronneholmsparken

. Beijers park

. Ribersborgsstranden med Oresundsparken

. Magistratsparken

. Katrinetorps gird med omgivande parkanliggning och Lindingelund

O 00 N O\ N xR N

. Bulltofta rekreationsomride

—
=)

. Kiglinge rekreationsomrade

fa—y
fa—y

. Elinelunds/Mossingens sommarstad

—
\®]

. Sommarstaden (Johanneslust koloniomrade)
. Jagershill

. Almisa fritidsby

. Kolnans fritidsby

—_— e e
A N W

. Klagshamnsudden med Klagshamns kalkbrott

—
~

. Strandingarna vid Bunkeflostrand
. Sibbarp

. Limhamns kalkbrott

. Lernacken

. Ekostriket

. Husie mosse

[NSEEE S S o
D NN = O O @

. Omradet kring Sallerups och 6stra Kattarps byar samt kritbrotten norr om Sallerup
(Riksintresse K181)

24. Gamla begravningsplatsen
25. Ostra kyrkogarden

26. S:t Pauli kyrkogérdar

27. Limhamns kyrkogard

28. Fosie kyrkogard

29. Hyllie kyrkogard

30. Bunkeflo kyrkogird

31. Glostorps kyrkogard

32. Husie kyrkogard

33. Oxie kyrkogard

34. Tygelsjo kyrkogard

35. Lockarps kyrkogard

36. Vistra Skrivlinge kyrkogird
37. Vistra Klagstorps kyrkogard
38. Sodra Sallerups kyrkogard

De rikevirden som foreslagits fér parker och titortsnira rekreationsomrdden (av Natur-
vérdsverket) och de studier som utférts om minniskors forvintningar och upplevelser av
ljudmiljon i parker och rekreationsomraden visar, att ljudnivan 50 dBA ekvivalentniva i
parker och 45 dBA ekvivalentnivi i titortsnira rekreationsomriden klart bor underskridas.
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Figur 4 Parker, rekreationsomraden, friluftsomraden, kulturmiljer, koloniomraden samt kyrkogardar dar
en god ljudmiljo ska efterstravas. Svarta angivelser innebar att omradena redan idag beddms ha en god
ljudmiljo, medan réda angivelser innebér att l[judnivan i betydande delar av omradena &r for hog (Gver 50 dBA
ekvivalentniva) och att ljudmiljon i dessa omraden behdver forbattras. Det randiga omradet (nr 23) anger
riksintresseomradet K181, Sodra Sallerup.

Utifran bullerkartliggningen kan konstateras att hilften av omridena i betydande delar
har for hoga ljudnivéer frén vig- och spértrafik. I vissa av omradena behéver ljudmiljon
forbdttras avsevirt, i andra behéver en redan god ljudmiljé vidmakthéllas. Buller frin
spartrafik beror tre omraden, Katrinetorps gird med omgivande park, Lernacken samt
Lockarps kyrkogérd.

En enkitundersékning utford i Stockholm visar att dver hilften av besskarna
(56 procent) uppfattar vigtrafikbuller som stérande i stadsparker. Sannolikt uppvisar
Malmo samma andel storda.

Torg och liknande platser

Utéver de omriden som pekats ut ovan finns andra platser i staden dir det vistas manga
Malmébor, t ex pa torg och liknande platser. P4 nigra av dessa platser férekommer dven
héga trafikbullernivier, ndgot som bidrar till att sinka platsernas attraktivitet. Nigra av
dessa ir Triangeln, Sédertull och kanalen lings Regementsgatan/Drottninggatan, Mélle-
vangstorget, S:t Knuts torg och striket upp till Folkets parks entré, Karlskronaplan och
Nobeltorget.
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Orsaker till att manga Malmobor utsitts

for hoga ljudnivaer

Nedan beskrivs de frimsta orsakerna till varfér manga Malmébor utsitts f6r hoga ljud-
nivder frin trafiken sdvil utomhus som inomhus i byggnader.

Biltrafiken prioriterat trafikslag

Under en lingre tid har biltrafiken haft en hog prioritet. Bilvignitet 4r vil utbrett och
framkomligheten ir hog. Fyrfiltsvigar som Mariedalsvigen, Regementsgatan, Drott-

ninggatan, Féreningsgatan, Amiralsgatan, Bergsgatan och Nobelvigen ir alla centralt

belidgna gator med hég kapacitet. En konsekvens av vignitets goda standard ir hoga

trafikfléden och dirmed hoga bullernivier i stora delar av Malma, sirskilt de 6stra.

Tat stad och finmaskigt huvudvagnat

Den skanska slittmarken 4r ofta enkel att bebygga eftersom den ger enkla grundliggnings-
mojligheter och uppvisar smé skillnader i topografi. Férutom en évergripande strategi om
att bygga en it stad ir detta en av forklaringarna till varfér Malmé har kunnat byggas
relativt tit och med ett finmaskigt huvudvignit. Over hilften (52 procent) av Malmoborna
bor inom det geografiska omride som inramas av Inre Ringvigen och Pildammsvigen/
Fersens vig/Slottsgatan. Genom detta omride gir dven nigra av Malmés mest trafikerade
gator: Drottningsgatan, Féreningsgatan, Nobelvigen, Amiralsgatan, Ystadvigen, Trelle-
borgsvigen och Pildammsvigen. Aven Inre Ringvigen utsitter manga boende for buller.
Detta ir en annan forklaring till varfér en hog andel av Malméborna utsitts f6r hoga
bullernivier.

> "/////' é’,‘.
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Figur 5 Trafikfldden och geografisk fordelning av befolkningen. Madnga av de mest trafikerade vagarna
och gatorna &r beldgna i den ¢stra delen av innerstaden. Har bor dver hélften av Malmos befolkning, vilket
ar en forklaring till varfor sd manga utsatts for hoga ljudnivaer i Malmao.
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Byggnaders placering i forhallande till gator

Staden har byggts under perioder med olika planeringsideal, dir placeringen av huskroppar
i forhéllande dill gatan varierat. Under ndgra perioder har man valt att forldgga gavlarna
ut mot gatan vilket innebir fler exponerade 4n om huskropparnas langsida forlagts utmed
gatan. Detta planeringsideal har inte forekommit i s stor utstrickning i Malmé, men
dir den forekommer exponeras manga boende for buller. Exempel pd sidana bostads-
omraden finns bl a lings Nobelvigen och Lénngatan.

Otillrackligt bullerdampande byggnadsfasader

Bullerfrigan har i forhéllande till manga andra planeringsforutsittningar kommit in relativt
sent i planeringen. Detta har medfért att en stor del av framférallt det dldre bostads-
bestindet har otillricklig fasadreduktion (eg. fonsterreduktion) for att klara av dagens
trafikbullersituation. Dirfor kan hoga ljudnivier inomhus férekomma i dessa bostider.

Jarnvéagstrafik genom staden

Tagtrafiken pé Kontinentalbanan och Sédra Stambanan ger upphov till héga ljudnivaer
utmed spérstrickningen, framfor allt lings Kontinentalbanan, som trafikeras av bade
regionaltrafik och godstrafik. En ur bullersynpunke olycklig omstindighet ér att banan «ill
stora delar ligger p en hog banvall. Detta innebir att dir bullerskirmar saknas sprids
ljudet langviga; upp till 600 meter frin banan uppgér ljudnivén till 70 dBA maximal-
niva (rikevirdet vid uteplats).

Hur har Malmo stad hittills arbetat med buller?

Hir foljer en kort beskrivning av hur Malmé stad hittills har arbetat med buller i
befintliga miljder. Det handlar om 4tgirder vid ljudkillan, skyddsdtgirder, tillsyn och
forebyggande atgirder.

Atgéarder vid ljudkallan
I syfte att minska buller inférdes i mitten av 1970-talet forbud mot tung trafik nattetid
(22-06) i stadens centralare delar.

Sedan ett 4r tillbaka prévar Gatukontoret tvé vigstrickor med tystare vigbeliggning.
For ett av forsoken har den tystare asfalten hittills varic 3 dBA tystare dn konventionell
asfalt. En utvirdering av det forsta aret kommer att redovisas under viren 2008.

Vid den senaste upphandlingen av stadsbussar stilldes krav p4 att de inte skulle bullra
mer 4n 77 dBA, d v s 3 dBA under lagkravet 80 dBA fr tunga fordon. De nya bussarna
utgor idag 113 av totale 162 i trafik.

I juni 2007 inleddes forsok med 40 km/h inom det omréde som avgrinsas av Drottning-
gatan (dven den med 40 km/h), Amiralsgatan, Nobelvigen, John Erikssons vig samt
Fersens vig/Pildammsvigen. Forst och frimst syftar forsoket till att skapa ett lugnare
kortempo samt minska olycksrisken och konsekvenserna vid en olycka, men andra vinster
med sinkt hastighet 4r minskat buller och bittre luft. Under tvd veckor i maj 2006
testades dven 30 km/h pd Amiralsgatan, ndgot som forbittrade ljudmiljén lings gatan.

Figur 6 Omrade inom vilket forsok med skyltad hastig-
het 40 km/h pagar. Omradet avgransas av gatorna
Amiralsgatan, Nobelvdgen, John Erikssons vag, Pil-
dammsvdgen, Fersens vag samt Drottninggatan, som
ocksa ar skyltad med 40 km/h. De andra gator ingar
inte i forsoket.
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Skyddsatgarder

Malmé stad har sedan bérjan av 1990-talet arbetat med fonsterbidragsatgirder. Bidrag
erbjuds till fastighetsigare till fastigheter dir ljudnivan uppgar till 65 dBA ekvivalentnivd
eller mer vid fasad samt dir ljudnivin inomhus r hogre 4n 35 dBA. Bidraget bedoms

ticka kostnaderna for byte av glas i befintliga fonster (tidigare 1000 kr/kvm glas, idag

1350 kr). Hittills har ca 5 300 Malmébor fitt fonster dtgirdade via det kommunala
bidraget, till en kostnad av ca 20 mkr.

Vid nyetablering av bostadsomriden och vigar ir det relativt vanligt att bullerplank
och bullervallar behéver uppforas for att uppfylla gillande riktvirden. Uppférande av
skdrmar och vallar i redan befintliga bostadsomriden har diremot férekommit mycket
sparsamt.

I samband med utbyggnaden av Kontinentalbanan utférde Banverket/Svedab buller-
skyddsatgirder lings banan i form av skiirmar och fonsterdtgirder for att uppfylla villkoren.

Tillsyn

Miljénimndens tillsyn 6ver trafikbuller och buller frin verksamheter handlar till stor del

om att behandla inkomna klagomél pa buller, ca 100 per 4r, varav ca 25 ir trafikbuller-
relaterade. Nimndens férebyggande insatser ir bl a foreligganden om att verksamheter
ska uppfylla vissa villkor om buller samt beslut om kontrollrapporter och egenkontroller,

dir villkor om buller utgér en del. Nimnden har dven litit mita ljudnivéer i tysta omr3-
den inom kommunen samt p3 tysta innergirdar. Vidare bedrivs ett informationsarbete
om bullerfrigorna via hemsidan och med hjilp av informationsskrifter.

Forebyggande atgarder

Genom fysisk planering och bred samverkan mellan olika nimnder och férvaltningar
sikerstills att nya bostider ges en god ljudmiljd. Arbetet bedrivs framfér allt av Stads-
byggnadsnimnden, Tekniska nimnden och Miljonimnden. I december 2007 antogs en
trafikbullerpolicy som redogor for de tre nimndernas gemensamma syn p4 hur trafikbuller
ska hanteras vid nyetablering av bostider och vigar. Férhoppningen ir att tillimpningen
ska f genomslag under 2008.
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7 Halsoeffekter och samhalls-
ekonomiska kostnader av buller

Halsoeffekter

De senaste 30 dren av forskning inom omradet visar en allt mer samstimmig bild av att
buller paverkar minniskors hilsa negativt. Beskrivningen nedan ir till stora delar lanad frin
Boverkets underlagsrapport till férdjupad utvirdering av God bebyggd miljo frin 2007.

Sémn

For att kunna fungera vil fysiologiskt och mentalt behover vi ostérd somn. Sémnstérningar
ir ddrfor en av de allvarligaste effekterna av samhillsbuller. Primira effekter av somn-
stérningar ir svarighet att somna, uppvaknanden och férindringar av somndjupet, hojt
blodtryck, 6kad hjirt- och pulsfrekvens, sammandragningar av de ytliga blodkirlen, dndrad
andning samt 6kat antal kroppsrorelser under somnen. Sekundira effekter 4r upplevelser
av minskad sémnkvalitet, trotthet, nedstimdhet, olustkinsla och minskad prestations-
formdga. Efter flera drs exponering av buller kan viss tillvinjning ske. Detta giller dock
inte fysiologiska reaktioner pé grund av stort ssmnmonster, sdsom okad hjirtfrekvens,
héjt blodtryck och muskelspanningar.

Somnen paverkas framfor allt av antalet bullerhindelser under somnperioden, samt
skillnaden i styrka mellan buller och bakgrundsljud. De mest stérningskinsliga perioderna
ir vid insomnande och fére normalt uppvaknande. Minst tio timmars storningsfri period
nattetid skulle behovas, for att en majoritet av befolkningen ska kunna f3 dtta timmars

obruten sémn, dven om alla inte somnar och vaknar samtidigt.

Hjart- och kdrlsjukdomar

Forskning pagér for att kartligga samband mellan trafikbuller och hjirt- och kirlsjukdomar.
Det 4r dnnu for tidigt att dra ngra definitiva slutsatser, men hilsofarorna med buller kan
vara betydligt stérre dn vad man tidigare trott. Buller éver 65 dBA kan leda till stress-
reaktioner, som i sin tur kan 6ka risken for t ex hogt blodtryck, kirlkramp och hjirt-
infarkt. Preliminira uppgifter frin bland annat flera svenska undersskningar stddjer
denna teori. Symptomen utvecklas dock 6ver lang tid, vilket forsvarar illforlitliga mac-
ningar. Danmarks arbetsmiljdinstitut har i en studie som bygger pa nationell forskning,
grovt uppskattat att 200 till 500 danskar arligen dor en for tidig dod av hogt bloderyck
och hjirtsjukdomar till f6ljd av trafikbuller. Trafikbuller nattetid uppges sirskilt paverka
blodtrycket och hjirtat.

Horselskador samt formaga att uppfatta tal
Risken f6r hérselskador beror pa hur hog den genomsnittliga bullernivin 4r under en
bestimd tidsperiod samt den individuella kinsligheten. Bullernivier upp till 70 dBA
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forvintas inte orsaka horselforsimring hos flertalet mianniskor. Risken for hérselskador
pd grund av trafikbuller dr dérfor liten. Kraftiga ljudtoppar frin t ex motorcyklar kan
emellertid ge hérselskador.

En majoritet av befolkningen ir kinsliga fr bullerstorningar som paverkar méjligheten
att uppfatta tal. Sdrskilt kinsliga r dldre minniskor, personer med forsimrad horsel samt
skolbarn och personer med annat modersmal som lir sig ett nytt sprak.

Nedsatt prestationsformaga

Forskning har visat p4 samband mellan bullerexponering och nedsatt prestationsfdrméga
i tankekrivande uppgifter. Mest paverkas uppmirksamhet, forméga till problemlésning,
minnesformdga och lasinlirning. Barn frin bullriga omriden har ofta 6kade halter av
stresshormon (traditionell benimning pa frimst noradrenalin, adrenalin och kortisol)
och hégre blodtryck 4n barn frin tystare omriden. Bullerexponering kan ge negativa
effekeer pd ling sike avseende prestations- och inldrningsférméga.

Barn dr sarskilt utsatta

Ett barns uppvixetid gar, sett i ett samhillsplaneringsperspektiv, mycket fort. For barnet
kan tiden som det behévs for att planera for en bostadsmiljé, en sikrare trafiklosning
eller atgirder for att minska buller vara lika med hela barndomen. Barn tillbringar en stor
del av sin barndom i bostadsomradet, skolan och férskolan. Miljon ute och inne har stor
betydelse for barnens utveckling och lirande, deras sociala kontakter med jimnériga och
vuxna och deras hilsa och trygghet. Buller kan innebira kroniska effekter for barns kog-
nitiva utveckling, minne och lisférméga. En bullerdtgird som dréjer tre r motsvarar en
tredjedel av barnets skoltid. I Socialstyrelsens Miljshilsorapport 2005, med fokus pé barn,
framgar act uppskattningsvis 162 000 svenska barn i dldrarna 0-14 &r har sitt sovrums-
fonster vint mot trafikerad gata, jirnvig eller industri. Var sjunde 12-aring kinner obehag
av buller i eller nira hemmet och var fjirde kinner obehag av buller i eller nira skolan/
fritidshemmet.

Samhallsekonomiska kostnader av buller

Utifran bullerkartliggningen och en bedémning av antal exponerade for buller fran
vigtrafik vid bostider har den samhillsekonomiska kostnaden av vigtrafikbuller i
bostadsmiljéer versiktligt beriknats f6r Malmo. Den bedéms uppga till ca 250 mkr per
ar (killa: Miljéforvaltningen, Malmo stad). I virderingsmodellen ingér enbart de buller-
utsattas betalningsvilja for att slippa den upplevda storningen av buller. Kostnaderna ir
sannolikt underskattade eftersom senare érs forskning, som visar att lingre tids buller-
exponering inverkar negativt pa hilsan dven om vi inte sjilva upplever oss som storda,
sannolike inte dr medtaget i virderingsmodellen. Inte heller ir samhillets kostnader for
sjukvérd eller for att mianniskor dér en for tidig déd inkluderade.

Siffran stimmer vil Gverens med tidigare berikningar frin 2003, d& SIKA (Statens
institut for kommunikationsanalys) uppskattade den samhillsekonomiska kostnaden av
vigtrafikbuller i Sverige till storleksordningen 5-10 mrdkr per ar. D4 Malmés befolkning
utgor drygt 3 procent av den totala befolkningen motsvarar det 200-400 mkr.

Kostnader for bullerstdrning i andra miljoer, t ex pd arbetsplatser, i skolor och rekrea-
tionsomraden har inte kunnat bedémas. Négon bedomning av kostnader fér buller frin
spartrafiken har heller inte gjorts.
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8 Politiska mal om buller

Hir foljer en beskrivning av de viktigast politiska malen om framfor alle trafikbuller.
Riktvirdena for verksamhetsbuller terfinns i kapitel 6.

Internationella och nationella mal om buller

EU-direktiv 2002/49/EG om bedémning och hantering av
omgivningsbuller

Direktivet dr antaget av Europaparlamentet och Europeiska ridet 25 juni 2002. Direk-
tivets syfte dr bl a att fi jimforbara uppgifter om situationen for olika bullerkillor, ge en
grund fér utveckling och komplettering av andra direktiv vars syfte r att minska buller-
nivan frin olika killor (t ex fordon, dick, arbetsmaskiner), harmonisera matt och be-
démningsmetoder for bullerkartliggningar, minska omgivningsbuller dir det behovs,
sarskilt ddr exponeringsnivéerna kan medfora skadliga effekter pa minniskors hilsa samt
forhindra en hojning av bullernivan dir den redan ir tillfredsstillande.

Forordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675)

Férordningen utgdr det svenska inférandet av direktivet. I férsta etappen berors Stock-
holm, Géteborg och Malmé samt Vigverket, Banverket och Luftfartsstyrelsen genom
krav pa bullerkartliggning och framtagande av atgirdsprogram. For trafikverken avses
endast de allra mest trafikerade trafiklederna. I etapp 2 som pabérjas 2012 omfattas
dessutom stider med fler in 100 000 invénare samt ytterligare trafikleder och flygplatser
for trafikverken. Férordningens syfte och innehdll presenterades nirmare i inledningen.

Proposition 1996/97:53 - Infrastrukturinriktning for framtida transporter
Propositionen antogs av Riksdagen i mars 1997 och anger rikevirden for trafikbuller vid
nyetablering eller visentlig ombyggnad av trafikinfrastrukeur:

"Riktviirden for trafikbuller som normalt inte bor Gverskridas vid nybyggnation av bostadsbe-
byggelse, eller vid nybyggnation eller viisentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

30 dBA ekvivalentniva inombus,

45 dBA maximalnivd inombus nattetid,

55 dBA ekvivalentnivi utombus (vid fasad),

70 dBA maximalnivé vid uteplats i anslutning till bostad.

Ekvivalentnivin utombus avser for flygbuller FBN 55 dBA.

Vid tillimpning av riktvirden vid drgirder i trafikinfrastrukiuren bor hinsyn tas till vad
som dr tekniskt mdjligt och ekonomiskt rimlige. 1 de fall uromhusvirdena inte kan reduceras
till nivéer enligt ovan bor inrikiningen vara att inombusvéirdena inte Gverskrids. Vid drgiird

i jiarnvig eller annan sparanliggning avser riktvirdet for buller utombus 55 dB(A) ekviva-
lentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentnivi i bostadsomridet i jvrigr.”
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Riktvirdena symboliserar den kvalitet pé ljudmiljon som riksdagen och regeringen har
satt upp som langsiktigt mal och vigleder arbetet med fysisk planering och behandling
av enskilda tillstdndsirenden enligt plan- och bygglagen. Riktvirdena har dven kommit
att tillimpas vid behandling av drenden enligt miljobalken.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo samt delmalet om buller

I maj 1998 antog Riksdagen genom proposition 1997/98:145 miljckvalitetsmélet God
bebyggd miljé tillsammans med ytterligare 14 miljomal (senare tillkom yteerligare ett
miljkvalitetsmal). I beskrivningen av generationsmalet (till &r 2020) anges att "boende
och fritidsmiljén, samt si langt méjligt arbetsmiljén, uppfyller samhillets krav pé gestalt-
ning, frihet fran buller, tillging till solljus, rent vatten och ren luft.”. Ett sirskilt delmal
om buller antogs i april 2001 genom proposition 2000/01:130:

"Antalet minniskor som utsitts for trafikbullerstorningar dverskridande de riktvirden
som riksdagen stillt sig bakom for buller i bostiider skall ha minskat med 5 % till dr 2010
jamfort med dr 1998.”

Boverket, som ansvarar for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, konstaterar dock i
sin underlagsrapport (2007) till f5rdjupad utvirdering av miljdmalet att bullret i sam-
hillet 4r oforindrat eller till och med 6kar. Boverket utesluter dock inte méjligheten att
delmilet till 2010 trots allt kan uppnas. De féreslar diremot att delmalet for buller om-
formuleras enligt foljande forslag (delmélet for ar 2020 reviderades senare till nedan-
stende forslag efter utgivningen av underlagsrapporten):

” Delmal 2020

Trafikbullernivaerna utombus vid bostadsmiljier ska till dr 2020 minska med minst 5 dBA
Jamfort med 1998, frimst genom minskat killbuller. Inviktningen ska vara effektivaste
reduktion av storningar och att de mest bullerutsatta manniskorna och bostadsmiljoerna
prioriteras samt att riktvirdena inombus i bostadsrum uppnds.”

"Léngsiktigt mal 2050
Det forekommer ingen oliigenbet for méinniskors hilsa eller betydande negativ piverkan i
dvrigt pa grund av buller frin transportsystemen.”

Malmo stads lokala mal och program om buller

Malmo stads miljoprogram 2003-2008

I Malmé stads miljoprogram 2003-2008 anges ett antal mél och 4tgirder for arbetet
med buller. Bl a anges som mél att ingen i Malmé ska utsittas f6r ljudnivier som
overstiger 35 dBA ekvivalentnivi i sitt boende efter &r 2010, samt som atgird att arbetet
med fonsterbidrag ska fortskrida for de fastigheter som utsitts for mer 4n 65 dBA
ekvivalentnivi. Det kan nu konstateras att malet inte kommer att uppfyllas. Det kvar-
star dtgirder for ca 11 500 boende. Ett nytt miljoprogram ir under framtagande for
perioden 2009-2015.

Malmo stads trafikbullerpolicy

Med dagens transportsystem ir det problematiskt att bygga en tit och hallbar stad. A ena
sidan ger en tit stad mindre miljobelastning dn en utglesad stad. Den mojliggor transporter
till fots och med cykel och motverkar bilism. Kollektivtrafiken gynnas och fjarrvirme,
vatten- och avloppssystem m m kan nyttjas rationellt. A andra sidan innebir byggande i
en tit stad som Malmo ofta att ekvivalentnivdn 55 dBA (riksdagen riktvirde) 6verskrids
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redan nir bostiderna uppfors. For att fa samsyn i fragan antogs i december 2007 en policy
gemensamt av Stadsbyggnadsnimnden, Tekniska nimnden och Miljonimnden. Den
redogor for nimndernas gemensamma syn pa hur trafikbuller ska hanteras vid nyetable-
ring av bostider och vigar.

Grundsynen i policyn ir att trots att nya bostider tilldts i ligen dir ljudnivan éver-
skrider 55 dBA, uppnas en god ljudmiljé genom s k kompensationsitgirder. Det kan
handla om krav pa att ligenheter byggs genomgéende, att en tyst eller ljuddimpad sida
skapas, att bostidderna byggs sd att en tystare inomhusnivé uppnés 4n vad som normalt
brukar byggas, att minst hilften av boningsrummen eller att samtliga sovrum vinds mot
en tyst girdssida.

Malmo stads trafikmiljoprogram 2005-2010

Programmet antogs av Tekniska nimnden i september 2005. Programmets inrikenings-
mal 4r ett renare, tystare, sundare och snalare transportsystem for Malmé. I programmet
anges en rad dtgirder som syftar till att finna alternativa losningar till dagens trafiksystem,
forstirka de system som har liten miljopéverkan sisom cykelvignit och kollektivtrafik,
dimpa de miljostorande transporterna genom olika typer av restriktioner samt till att
infora renare alternativ genom t ex miljozon och stimulering av alternativa drivmedel.

I princip alla de atgirder som arbetas med inom Trafikmiljdprogrammet bidrar direkt
eller indireke till en tystare ljudmiljs i staden.

Malmo6 stads trafikstrategi

Trafikstrategin antogs av kommunfullmikrige i april 2004. Strategins inriktningsmal 4r
en tryggare och tillginglig stad, en starkare region och effektivare transporter. Aven hir
samverkar mélen och atgirderna med minskat buller genom bl a en tryggare stadsmiljo
och ett lugnare tempo, en utveckling av Malmé som cykelstad, et effektivare kollektiv-
trafiksystem, vidareutveckling av éresundstigstrafiken, fortitning av stationsnira omré-
den, effektivare varudistribution samt tydligare styrning av trafiken for en bittre miljo.

Atgérdsprogram for kviavedioxid i Malmo

Argirdsprogrammer for kvivedioxid faststilldes av Linsstyrelsen i Skane lin i juni 2007,
och togs fram av Linsstyrelsen i samverkan med Malmé stad. Atgirdsprogrammet syftar
till ate senast utgdngen av 2008 uppfylla miljékvalitetsnormen for kvivedioxid i Malma,
inte minst pé de stillen dir miljokvalitetsnormen idag 6verskrids. De gator som anses
mest angeligna ir hela eller delar av Djiknegatan, S6dra Forstadsgatan, Amiralsgatan
samt vid Stadens entré och Virnhem. De atgirder som foreslds och arbetas med, i syn-
nerhet de dtgirder som avser fi effekt pa lang sike, bidrar dven till minskat buller. Nigra
exempel pd atgirder dr utredning om pendlarparkeringar utanfor centrala Malmé, utred-
ning om spirbunden trafik i Malmé och Malméregionen samt trafikdimpande atgirder
vid de gator dir miljékvalitetsnormen Sverskrids.
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9 Faktorer som paverkar den
framtida ljudmiljon i Malmo

Nedan anges nigra faktorer som i bada riktningar kan komma att paverka den framtida
ljudmiljén i Malms.

Klimatfragan

Aret 2007 kommer kanske bli ihigkommet som det ar dé de allra flesta blev medvetna
om den klimatkris vi gir eller kan ga till métes. For att mildra konsekvenserna anser
mdnga att virlden maste bryta sitt beroende av transport- och energisystem baserade pa
fossila brinslen och radikalt minska utslippen av vixthusgaser. For att medeltemperaturen
inte ska tillitas 6ka med mer 4n tva grader, en malsittning inom EU och Sverige, maste
Sverige minska sitt utslipp av vixthusgaser med 85 % fram till 2050 jamfért med 2005.

I en rapport utgiven av Naturvirdsverket 2007 (Tvagradersmilet i sikte? — scenarier
for det svenska energi- och transportsystem till &r 2050. Rapport 5754) beskriver fors-
kare vid KTH vilka samhillsférindringar som méste komma till stdnd for att utsldpps-
milet ska kunna uppnis. De f6rutspér att framtidens bilpark till stor del kan komma att
utgoras av plug-in-hybrider och att storstiderna kommer att ga i brischen for sidana
fordon. Plug-in-hybrider utnyttjar el laddad frdn nitet och drivs med elmotor de forsta
milen och direfter férbrinningsmotor. Genom nyttjande av elmotorn vid stadskérning
reduceras framdrivningsljudet helt och hallet fran ett sidant fordon. Insatser for att fa
ned brinsleanvindningen forvintas dven ge bittre acrodynamik, mer littrullande dick
och ligre fordonsvike, vilket dven det kan minska killbullret avsevirt.

Beroende p4 hur viktig klimatfragan kommer att anses vara i framtiden finns
alltsé potentiella starka drivkrafter for att vi kommer att fa visentligt tystare fordon
inom 20-40 &r.
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Internationella beslut om kaéllbuller

De beslut om killbuller som fattas internationellt och frimst pd EU-niv4 far stor bety-
delse for den framtida ljudmiljén. Det handlar framfér allt om krav pa hégsta tillitna
bullernivier frin vigfordon, spirtrafikfordon och arbetsmaskiner men iven frin dick,
bromsar etc. Det senaste EU-direktivet om buller berdrde spartrafikfordon och bérjade
tillimpas juni 2006. Nir alla jirnvigsfordon ir utbytta kommer varje enskild passering
av tig att minska med upp till 8-10 dBA jimfort med dagens nivier. Livslingden pd
jarnvigsfordon ir dock mycket ling, 30-40 &r, varfor utbytestakeen ar lingsam. En del
godsvagnar tillverkade strax efter andra virldskriget rullar innu idag pé svenska jarnvigar.

Lagen om energideklaration (2006:985)

Lagen antogs av Riksdagen i juni 2006 och ir en foljd av ett EU-direktiv. Den innebir
att alla bostadsbyggnader for permanent boende ska energideklareras nir de byggs, siljs,
hyrs ut eller uppléts fér nyttjanderitt. Flerbostadshus ska energideklareras senast den

31 december 2008. Vid en energideklaration kontrolleras en byggnads energiprestanda.
Den som utfor besiktningen ldmnar vid dllfillet dven ett referensvirde for jimférelse med
andra byggnader samt forslag till atgirder for att férbittra byggnadens energiprestanda.
Aven om lagen inte stiller nigot krav pa att dtgirder maste vidtas ir det inte osannolike
att byggnaders energianvindning kommer att beaktas av framtida kopare. P4 sd sitt 6kar
incitamentet hos husigarna att forbittra byggnadens energiprestanda. En vanlig och ofta
l6nsam atgird ar att byta eller atgirda fonstren. Detta ér ett bra tillfille att dven forbattra
fonstrens ljudstandard.

Miljokvalitetsnormer for luft

Inférandet av miljokvalitetsnormer for luft, dven det en f6ljd av vart medlemskap i EU,
och det faktum acc miljokvalitetsnormen for kvivedioxid Gverskrids pd vissa platser i
Malmé far konsekvenser for Malmés trafiksystem. Malmé stad arbetar f6r nirvarande
med att reducera halterna pa de virst drabbade stillena. Men for att motverka en fram-
tida férvintad trafikokning arbetas dven med 4tgirder f6r att dimpa eller minska trafik-
mingderna. Dessa dtgirder dr gynnsamma dven for ljudmiljon, som pé sa sdte fir draghjilp
av en starkare lagstiftning. En typ av atgird som ddremot inte har nigon synergieffekt
med bullerproblemet, utan t o m motverkar den, ir att flytta éver trafik fran en gata dill
flera andra. P4 sé sitt sprids ljudbilden ytterligare si att fler gator och bostadsomréaden

exponeras av buller.

Malmos fortsatta expansion

Oresundsregionen forvintas befolkningsmissigt vixa starkt framover. Prognoserna pekar
pa att folkmingden inom regionen kommer att 5ka med nirmare 300 000 invénare fram
till 2030 och mest pa den svenska sidan. For Malmés del innebir det ytterligare 50 000
invinare frin dagens ca 280 000 samt en 6kning av antalet sysselsatta med upp till 30 %.
Expansionen fir konsekvenser for resandet och biltrafiken férvintas 6ka med upp till

50 % under samma period, mest i de perifera delarna av Malmé. Okade trafikmingder
ger okat trafikbuller. En 50 %-ig ckning av trafikmingderna ger drygt 1-2 dBA mer buller
och en férdubbling av trafikmingden 3 dBA. Det finns alltsd en risk att framtida forbite-
ringar genom t ex skyddsatgirder och dtgirder vid killan dts upp av okade trafikmingder.
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Ordlista

Buller Oébnskat ljud

dBA For trafikbuller hérselanpassat métt som ska efterlikna hérselns simre
kinslighet f6r laga och mycket héga frekvenser (svingningar per sekund)

Effektmal Effekemal 4r det resultat som forvintas ur ett projeke eller ett arbete

Ekvivalentniva Medelljudnivé av varierande buller. I denna skrift avses for trafikbuller

ett &rsmedeldygn

EU-direktiv

Ett direktiv i EU som forbinder en medlemsstat till att infora
direktivets mal inom en viss tidsfrist utan att ge detaljer pa hur
resultatet ska uppnds

Forordning

Forordningar ir regeringens medel att med stéd av gillande lag med-
dela kompletterande foreskrifter. Forordningen om omgivningsbuller
(2004:675) har meddelats med stéd av Miljébalkens 5:e kapitel om

miljkvalitetsnormer

Indikator

En indikator 4r en mitbar féreteelse som visar eller indikerar tillstindet
i ett storre system

Inrikeningsmil

Inrikeningsmal anger inom vilket omrade eller i vilken riktning som
ett arbete ska bedrivas

IPPC-anliggning

Med IPPC-anliggning menas sidan anliggning som definieras i EU-
direktiv 96/61/EG om samordnade atgirder for att forebygga och
begrinsa féroreningar (Integrated Pollution Prevention and Control)

Operativa mal

Beskriver vilka dtgirder som ska genomforas for att dnskade effekter
ska uppnis

Maximalniva

Den hogsta ljudnivan frin en enstaka bullerhindelse

Miljokonsekvens-
beskrivning

En miljskonsekvensbeskrivning anvinds for att fi en helhetssyn pa den
miljopéverkan som en planerad verksamhet kan medféra. De atgirder
som foreslés i ett dtgirdsprogram som foljer av 5:e kapitlet Miljobalken
anses alltid f en sidan paverkan pa miljon att en miljskonsekvens-
beskrivning enligt 6:e kapitlet Miljébalken ska upprittas

Miljokvalitetsnorm

En miljékvalitetsnorm anger de fororeningsnivéer eller stérningsnivier
som minniskor kan utsittas for utan fara for oldgenheter av betydelse
eller som miljén eller naturen kan belastas med utan fara fér patagliga
oligenheter. Férordningen om omgivningsbuller ir en typ av miljs-
kvalitetsnorm, men en mélsittningsnorm istillet for en grinsvirdesnorm.

Nettonuvirdeskvot

NNK-=(nuvirde nyttor/nuvirde kostnader)/investeringskostnaden
Nettonuvirdeskvoten ir det tal som generellt anvinds som jimforelsetal
kvot vid samhillsekonomiska bedémningar. Nettonuvirdeskvoten tas
fram genom att berikna nuvirdet av alla nyttor och nuvirdet av alla
kostnader och dividera den med investeringskostnaden. Nuvirdet
innebir att alla virden i framtiden riknas om till dagens virde genom
en diskonteringsrinta (4%). Om den totala nyttan ir lika stor som
kostnaden ir NNK=0. Om nyttan ir dubbelt si stor som kostnaden
blir NNK=1
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Atgarder vid ljudkallan

Tystare belaggning

De senaste aren har det gjorts en rad férsok med tystare beliggningar bide i Sverige och
i minga andra linder. P4 kontinenten fungerar tekniken vil och anvinds pa flera hall bl a
i Holland och Tyskland, men effekten 4r svirare att uppna i Sverige pga vart klimat och

den héga dubbdicksanvindning som néter pa beliggningen.

I Malmé provas for tillfillet en taligare typ av tystare beliggning vid Ellenborgsgatan
och Tygelsjévigen, bdda 50-gator. Preliminira resultat frin Ellenborgsforsoket visar att den
3 dBA skillnad som uppvisades vid anliggningstillfillet i jimforelse med vanlig nylagd
asfalt pd en annan del av samma stricka, kvarstar efter ett ar. Beldggningen bedéms for
nirvarande halla i stort sett lika linge som traditionell asfalt och inte behova rengoras,
men det 4r dock dnnu for tidigt att dra nigra slutsatser om lingvarig effekt och héllbarhet.
I dagsliget bedoms merkostnaden till ca 40 % jimfort med vanlig asfalt, d v s ca 140 kr/m?
istillet for ca 100 kr/m?, vilket innebir att den tystare asfalten ir samhillsekonomiskt
l6nsam om didmpningseffekeen kvarstar.

Det finns betydligt mer avancerade typer av beliggningar, bl a drinerande beligg-
ningar som framfor allt provats av Vigverket. Malmé stad har dnnu inte prévat nigon
drinerande beliggning eftersom den férutom den héga kostnaden fordrar spolningar
samt beddms slitas fortare.

Tystare beliggningar far mest effekt pa vigstrickor dir hastigheten ir ver 50 km/h
och kérménstret dr jimnt, d v s utan inbromsningar och accelerationer. Samtidigt fr antal
fordon per dygn och framfor allt andelen tunga fordon inte vara for hég eftersom slita-
get da blir for hért. I dagsliget dr dirfor tystare beldggningar kanske mest limpliga for
genomfartsleder och 70-vigar, men allt eftersom nya beliggningar testas och utvirderas
kommer sannolike tystare beldggningar kunna anvindas pa fler typer av gator och vigar.

Sankta hastigheter

Om verklig medelhastighet sidnks frin 70 till 50 km/h innebir det 3-4 dBA ligre ekviva-
lentnivier och en sinkning fran 50 till 40 km/h ger 1-2 dBA ligre nivder. Det innebir
att det forsdk som pdgar med 40 km/h inom delar av centrum ger relativt stora kost-
nadsbesparingar ur buller- och hilsosynpunkt (se figur 1 i bilaga 2). Till detta ska liggas
besparingar fér 6kad trafiksikerhet, ligre koldioxidutslipp samt samhillsvinster for att
fler viljer att resa kollektivt istillet for med bil pga lingre restid vid individuellt resande.
De vinster man ndr méste dock stillas i relation till kostnaderna for 6kad restid. P4 vigar
med mycket liten andel tunga fordon blir skillnaden dnnu mer, t ex innebir en sinkning
fran 50 till 30 km/h 3-4 dBA ligre ekvivalentnivaer. Sinkta hastigheter i villaomriden
av trafiksikerhetsskil ger alltsd dven positiva effekeer f6r bullernivderna.

Mindre trafik

De totala bullernivierna avgors till stor del av hur stora trafikflédena 4r och hur stor andel
av vira resor som sker med bil. Att minska trafikflédena p enstaka gator ger dock inte
sa stora effekter som man kanske kan tro. Om trafikmingderna genom avledning av
trafiken skulle halveras pi Amiralsgatan frin 20 500 f/d till 10 250 f/d sinks ljudnivan
med 3 dBA lings gatan, vilket i och f6r sig ir en forbittring. Men eftersom trafikbullret i
gengild skulle 6ka pé andra stillen i staden blir hilsovinsten marginell. Dirfér méste det
arbetas med att minska trafikflédena i sin helhet. Hir utgdr forstds klimat- och luftkva-
litetsforbittringar andra argument for att trafikflodena méste minskas.
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Trafikstyrning

Trafiknitets uppdelning i huvudvignit och lokalvignit ir gynnsam ur bullersynpunkt
eftersom det ger mojligheter att miljdsatsa pé vissa huvudstrdk genom vallar, skirmar,
fonsterdtgirder, tystare beliggning och hastighetssinkningar. Idag har vi dock éverskri-
danden av miljkvalitetsnormen for kvivedioxid pa vissa platser lings huvudvignitet. Att
ur bullersynpunke samla trafiken till vissa huvudstrik gar saledes stick i stiv med arbetet
for att reducerar halterna av kvivedioxid. Ett annat problem som maste losas 4r den
forvintade trafikokningen, som kommer att 6ka belastningen ytterligare pd huvudvignitet.
Trots dessa svarigheter bor trafikstrategin bibehéllas och framfor allt bor studier goras for
att hitta en balans mellan de tv problemomradena luft och buller. Vidare bér utvecklingen
av trafikreglerande 4tgirder inom miljézonen fortgd, bl a for tunga fordon nattetid.

Tystare fordon och dack

Som s4 ofta annars utgdr vart beteende och vara virderingar kanske det storsta hindret
till ate vi dnnu idag, 2008, inte har tystare fordon 4n vad vi har. De anstringningar som
fordonstillverkarna vidtog mellan borjan av 1970-talet fram till 1990-talet f6r att minska
framdrivningsbullret med 5-10 dBA har itits upp av 6kat buller frin bredare dick och
tyngre fordon. Vi viljer sportiga och snabba bilar med breda dick for att uttrycka vér
livsstil och stora och tunga bilar med breda dick for att 6ka vir egen sikerhet pa vigarna.
Tunga bilar ger dessutom 6kad friktion mot vigbanan vilket i sin tur ger mer buller.
Andra bullrande killor i detta sammanhang ir tunga fordon, mopeder, motorcyklar och
vattenskotrar. Hir méste ske en attitydférindring hos konsumenterna for ate killbullret
frin fordonen ska minska. Ett sitt att forbittra ljudmiljon skulle siledes vara informations-
kampanjer om nyttan av att vilja tystare dick, tystare fordon och ett tystare korsitt.
Andra dtgirder kan vara inférande av straffskatter pa dick som ir av "éverstorlek”.

En annan anledning till att det gir s langsamt att minska killbullret 4r act ansvaret
delas av en mingd aktorer — fordons- och dickstillverkare virlden éver, konsumenter
och politiker, framfér allt politikerna inom EU. Det ir hir som de viktigaste besluten
om tystare fordon och dick fattas och Sverige méste vara padrivare i frigan. Klimatfrigan
kan dock komma att bli en motor i utvecklingen av littare fordon, fordon med ligre
aerodynamiskt motstidnd, mer litcrullade och smalare dick samt i utvecklingen av el-

hybrider och elfordon.

Tystare korsatt

Ju firre inbromsningar och accelerationer trafikanten tvingas till desto tystare korsitt.
Det korsitt som nu blivit obligatoriskt att utbilda pd kérskolorna i syfte att minska brinsle-
anvindningen, s k sparsam korning, 4r dirfor till viss del gynnsam dven ur bullersyn-
punkt. De relativt hiftiga accelerationer som rekommenderas samverkar ddremot inte
med ett tystare korsitt. Det finns dock ett utbrett beteende i trafiken som bidrar till
onddigt héga bullernivier, med héga hastigheter, snabba accelerationer och hastiga
inbromsningar. Riktade kampanjer for mjukare och tystare kérsict kan motverka detta.

Tystare kollektivtrafik

En bullerkilla som pa vissa gator ofta dominerar ljudbilden 4r Skinetrafikens stads- och
regionbussar. De utgor ett sirskilt problem nattetid eftersom de linjer som trafikeras mellan
kl. 22-06 orsakar 6verskridanden av rikevirdet 45 dBA maximalnivd inomhus hos manga
Malmébor, hur ménga dr diremot osikert. Vid den senaste upphandlingen av stadsbus-
sar stilldes krav pd att de inte skulle bullra mer dn 77 dBA (vid férbipassering), vilket dr
ett hirt krav, 3 dBA under lagkravet. Vid acceleration frin hillplatser eller korsningar
bullrar bussarna dock betydligt mer.
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Hir finns sannolikt utrymme till férbéttringar bl a genom att utarbeta metoder och
inféra rutiner fér mitningar av bulleremissioner frin bussarna, utarbeta metoder och
rutiner for okuldrbesiktning av bussar sé att skador som ger upphov till buller uppticks
och dtgirdas, inférande av ev. tidsstyrning av AC-aggregat nattetid, utbildning av buss-
forarna om “bulleroptimerat” kdrsitt samt rutiner for placering av hallplatser.

Skyddsatgarder

Fonsteratgarder

Ett dldre tvaglasfonster ddmpar trafikbuller med 25-30 dBA. En relativt enkel och mycket
kostnadseffektiv dtgird ir att byta ut ett av glasen mot ett tjockare ljuddimpande glas.
Atgirden reducerar ljudnivan med ytterligare 8-10 dBA, vilket de boende upplever som
en halvering av ljudstyrkan. Dessutom minskar i de flesta fall uppvirmningsbehovet.
Kostnaden uppgar till ca 1 350 kr per kvadratmeter fénsterarea och dtgirden anses vildigt
lonsam (se bilaga 2).

Dir andra ldsningar som t ex skiirmar, tystare beliggning, sinkta hastigheter inte ir
tillimpliga finns alltsd med hjilp av fonsterforbittringar dnd3 stora mojligheter att effektivt
forbitera ljudmiljon hos en stor del av Malmébefolkningen. Man ska dock inte glomma
att fonsteritgirder, framfor allt byte av hela fonster, kan innebira paverkan pé kulcurhis-

toriska och estetiska kvaliteter, vilket maste beaktas. Men normalt kan detta 16sas tekniskt
i de enskilda fallen.

Skarmar och vallar

Bullerskidrmar och bullervallar 4r vanliga l6sningar vid storre vigar och genomfartsleder.
En skirm eller en vall reducerar ljudnivin med 6 till 12 dBA beroende pé placering, hojd
och utbredning. Till skillnad frin fénsteratgirder dimpar skirmar bullret dven vid 6ppet
fonster och vistelse utomhus och 4r dirfor sirskilt limpliga vid férskolor och skolor
men iven for rekreationsomraden etc. Ett plank med en hsjd pa 2 meter kostar upp till
ca 10 000 kr per lIspmeter. Overskottsmassor frin byggen anvinds limpligast till nya
vallar eller till forstirkning av befintliga eftersom det loser tvé problem, bide buller och
kvittblivning. Aven ligre skirmar i nira anslutning till gator minskar bullret upp till
3-5 dBA och kan vara mojliga i miljoer med ldg bebyggelse eller inne i staden vid torg
och liknande platser.

Figur 1 Sit Knuts torg utan skarm. Trafikbuller- Figur 2 Sit Knuts torg med 13g skarm. Med en
nivderna uppgar i stora delar till 60-65 dBA skarmhojd pa ca 1 m sanks ljudnivan med ca
(beige farg). 3 dBA pa delar av torget.
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Vegetation och absorbenter

Vegetation eller absorbenter pa mark, viggar och tak har en ljuddimpande effekt. P4 en

sluten innergard kan vixtlighet pa mark och fasad sinka trafikbullernivin med 3-4 dBA.
Séledes finns méjlighet att anviinda murgrona eller annan limplig vixtlighet som ticker
stor yta med ett relativt titt bladverk som bullerdimpande dtgird. Aven gaturum skulle

kunna beklds med vegetation eller annat absorberande material.

Hairdgjorda ytor mellan vigar och bostider eller parker bor dir s 4r mojligt mjuk-
gdras genom vegetation. Avskirmande vegetation, s som buskar och trid, bidrar dven
till ate délja bullerkillan vilket bidrar till att bullret upplevs som mindre besvirande.
Vegetation i staden har fler positiva egenskaper. Den f6rdrojer dagvatten vid regn, verkar
avkylande vid hog virme samt bidrar till en renare luft genom att den skapar luftrorelser
i gaturummen s att luftomblandning 6kar.

Ljudabsorbenter, t ex cementbunden triull, mineralull, héltegel, perforerad plat, kan
4ven placeras pa skirmar och t o m pa sjilva bullerkillan, t ex under bussar och i hjulhus.

Fysisk planering

Byggnadskvarter med slutna innergdrdar ger normalt goda férutsittningar till en ljud-
didmpad sida in mot girden dir rum avsett f6r sémn och vila kan orienteras. Byggnader
med gavlarna ut mot gatan ger 4 andra sidan diliga forutsittningar till ovanstiende
samtidigt som gardsmiljoerna kriver nigon form av avskidrmning for att ge ur ljudsyn-
punke trivsamma uteplatser. I den fortsatta fysiska planeringen dr det dirfor vikeigt att
bullerfrigan tas pa stort allvar sd att staden dven fortsittningsvis kan priglas av varie-
rande bebyggelsestrukturer men dir goda ljudmiljéer savil inomhus som utomhus
inda sikerstills.

Genom den trafikbullerpolicy som antogs i december 2007 enades Stadsbyggnads-
nimnden, Tekniska nimnden och Miljénimnden om att bostider kan byggas i ligen
dir ljudnivin ir 6ver 55 dBA, under forutsittning att vissa kompensationsétgirder vidtas.
Detta 6ppnar upp for méjligheten ate uppféra fortitningar och skirmande bebyggelse
for att dirigenom minska bullret i redan befintliga bostads- och grénomriden. De nya
byggnaderna utférs med en hég fasadreduktion mot den bullriga sidan s4 att en god
ljudmiljé uppnas inomhus. Bakom den skiirmande byggnaden skapas en tyst sida som
kommer flera till anvindning. Aven hir ir det alltsi tal om att “stinga inne bullret” i
gaturummet for att gora miljosatsningar pa gatan genom bl a ligre hastigheter och tystare
beliggningar samtidigt som bakomliggande bostads- och grénomraden far en tystare
ljudmiljs. Aven ljudmiljon i parker och rekreationsomriden samt vid forskolor och
skolor skulle kunna forbittras pa detta sitt.

Figur 3 Oppet bostadskvarter. De boende i Figur 4 Exempel pa skarmande bebyggelse.
kvarteret utsatts for 55-65 dBA och saknar en Genom skdrmande bebyggelse (vit bygg-
tyst gardssida nadskropp) skapas en tyst innergard for de

boende (ca 40-45 dBA)
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Tillsyn

Miljonimnden har det yttersta ansvaret for tillsynen 6ver bostidder i kommunen och ska
tillse att bostider har ett betryggande skydd mot buller. De riktvirden som ska tillimpas
inomhus 4r 30 dBA ekvivalentniva och 45 dBA maximalnivi inomhus nattetid. Over-
skrids dessa rikevirden foreligger olidgenhet eller risk for oligenhet fér minniskors hilsa.
Miljonimnden har méjlighet att rikta krav mot bide den som orsakar buller och mot
dgare eller nyttjanderittshavare till bostider.

Genom Miljénimndens tillsyn vervakas dven att verksamheterna inom kommunen
uppfyller de villkor och de riktvirden som giller for dem (bl a rikevirdena for externt
industribuller). Aven om nimnden bedriver ett forebyggande arbete genom godkinnande
av kontrollrapporter och egenkontroller, finns méjlighet att cka insatserna inom omradet.
Idag finns bullerberikningsprogram som kan illustrera ljudutbredningen fran verksam-
heter, men det 4r bara ett fatal verksamheter som har litit utfora sidana berikningar.
Infor nista bullerkartliggning bor de storsta fasta bullrande verksamheterna inom kom-
munen ha I3t utfora sddana berikningar.

Vid prévning av nya tillstind enligt miljobalken eller omprévning av befintliga tillstind
(provas av Miljoprovningsdelegation eller Miljodomstol) bereds Miljonimnden si som

tillsynsmyndighet tillfille att yttra sig 6ver den planerade verksamheten. Hir tillimpas
bullerriktvirden f6r nyetableringsfall, sivida inte starka skl for att gora avsteg frin

dessa foreligger.

En annan méjlighet till forbattring av ljudmiljon ér act utféra uppsékande eller
riktad tillsyn mot fliktar och kompressorer pa innergrdarna i innerstaden. Vidare
har Miljéndmnden ett tillsynsansvar dver de trafikanliggningar som drivs av bade
Gatukontoret, Vigverket och Banverket. Aven hir finns méjligheter till riktad tillsyn.

Forebyggande atgarder

En sjilvklar atgird 4r ate sikerstilla att en god ljudmiljo skapas nir det byggs nya vigar
och gator, bostadsomriden, nya fdrskolor och skolor samt anliggs nya parker och re-
kreationsomriden. Detta sikerstills i den fysiska planeringen samt den samverkan som
dirigenom sker mellan férvaltningarna.

Andringar av befintliga vigar och gator behover i de flesta fall inte regleras genom
plan- och bygglagen eller miljobalken, men ur buller- och luftsynpunkt ir det vikrigt att
en bred samverkan indé sker mellan forvaltningarna. Detta sker idag for atgirder som
péaverkar luftkvaliteten, men inte i samma omfattning for dndringar som visentligt paver-
kar bullersituationen, t ex flyttning av busslinjer. Hir finns utrymme till forbittringar
genom att berdrda forvaltningar fir ta del av planerade férindringar pé tidigt stadium.

Malmé stad 4r en stor upphandlare av olika tjdnster och produkter, nigra av dem har
dessutom stor paverkan pa stadens ljudmiljo, bl a tjianstefordon, renhallning av gator,
himtning av avfall, slamtémning etc. Hir finns i samband med upphandling sannolikt
utrymme att stilla hardare krav dn vad som hittills gjorts.

Samverkan

Nir det giller killbuller har Malmé stad liten eller ingen ridighet alls 6ver vissa omstindig-
heter. Ett exempel ér trimning av motorcyklar och EU-mopeder pa ett sidant sitt att
originalljudddmpare ersitts av ljuddimpare som inte uppfyller lagens bullerkrav. Hir skulle
Malmé stad kunna samverka med andra stidder for att uppvakta rikspolisstyrelsen eller
for att finna metoder for falemiatningar sd att kontrollen underlittas.

Malmé stad samverkar redan idag i en rad frigor med Géteborgs stad och Stockholm
stad. Dessa samarbeten dr mycket viktiga for att bibehalla kompetensen hos dem som
arbetar med buller och andra trafikmiljéfragor same for ate kunna driva frigor gemen-
samt, t ex om dubbdick, hastighetsévertridelser, upphandlingskrav, trafikregleringar
och trimning av fordon. Denna samverkan kommer att fortga.

49



Atgirdsprogrammet iir som tidigare niimnts en foljd av ett EU-direktiv, vilket innebir att
samtliga stider inom gemenskapen storre 4n 250 000 invanare har utfort bullerkartligg-
ningar och tagit fram dtgirdsprogram. Det finns ett intresse bland de nordiska storre sti-
derna, bl a Oslo, Helsingfors, Képenhamn, Stockholm, Géteborg och Malmé att utbyta
erfarenheter av arbetet med implementeringen av direktivet. Nigra av stiderna triffades i
oktober 2007. Aven hir forvintas ett fortsatt erfarenhetsutbyte.

Exempel pa utvarderingsindikatorer

En utvirdering av programmet ska ske under hésten 2012, efter nista bullerkartliggning.
D4 ska utvirderas i vilken grad programmets 4tgirder har genomforts samt vilken effekt
de fitt. Utvirderingen ska vara underlag till kommande atgirdsprogram och redovisas for
berdrda nimnder. Nedan redovisas exempel pa utvirderingsindikatorer.

1. Antal/andel boende som utsitts f6r mer in 30 dBA ekvivalentnivd inomhus

2. Antal/andel boende som utsiitts for mer in 35 dBA ekvivalentnivd inomhus

3. Antal/andel boende som utsitts for mer 4n 45 dBA maximalnivd inomhus nattetid
4. Antal/andel boende som utsitts for mer in 50 dBA maximalnivd inomhus nattetid
5. Antal/andel boende som utsitts for mer in 55 dBA ekvivalentnivi utomhus vid fasad
6. Antal/andel boende som utsitts for mer in 60 dBA ekvivalentnivd utomhus vid fasad
7. Antal/andel boende som utsitts for mer in 65 dBA ekvivalentnivd utomhus vid fasad
8. Andel av befolkningen som ir besvirade av trafikbuller (enkitstudie)

9. Andel av befolkningen som ofta ir sémnstdrda av trafikbuller (enkitstudie)

10. Antal férskolor och skolor dir riktvirdena dverskrids utomhus resp. andel forskolor
och skolor dir riktvirdena utomhus klaras

11. Antal parker och rekreationsomraden dir 50 dBA ekvivalentnivé 6verskrids resp andel
parker och rekreationsomraden dir 50 dBA ekvivalentniva underskrids

12. Antal kvadratkilometer yta av intervallen <40, 40-44, 45-49, 50-54, 55-59, 60-64,
65-69, 270 dBA ekvivalentnivé, drsmedeldygn, 2 meters hojd

13. Antal pagiende projekt med tystare beliggningar

14. Andel (%o) tystare beldggning av den totala vigbeliggningen

15. Antal kvadratmeter korfilt for personbilar per invénare

16. Genomsnittlig bulleremission (dB) hos nyregistrerade personbilar och lastbilar
17. Genomsnittlig bulleremission fran vigkollektivtrafiken

18. Genomsnittlig bulleremission frdn spartrafiken

19. Antal personbilar per invénare

20. Antal registrerade hybridfordon och elfordon resp. andel av fordonsflottan som
utgors av hybridfordon och elfordon

21. Antal km skyltade 30-vigar, 40-vigar, 50-vigar, 60-vigar, 70-vigar, 90-vigar och
110-vigar

22. Genomsnittlig hastighetsovertridelse i antal km/h f6r respektive hastighet
23. Trafikmingder vid centralsnittet

24. Andel av sélda vinterdick som r dubbdick (om uppgift finns)

25. Genomsnittlig dicksbredd pa salda dick (om uppgift finns)

26. Genomsnittlig fordonsvikt hos nyregistrerade personbilar
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BILAGA 2

Konsekvensbedomning av
atgardsprogrammet

I denna bilaga gors en miljékonsekvensbeskrivning (i enlighet med 6 kapitlet Miljobalken)

samt en samhillsekonomisk bedémning av dtgirdsprogrammet.

Miljokonsekvensbeskrivning

D3 atgirdsprogrammet visar pd problemomraden och viljeriktning, innehaller rikevirden
och anger mal for arbetet med buller, kan det inte uteslutas att atgirdsprogrammet kan
komma att utgdra beslutsunderlag vid kommande tillstdnd och provningar av verksam-
heter eller atgirder. Didrmed anses genomférandet av dtgirdsprogrammet medféra en
betydande miljopaverkan si som avses i 6 kap. 11 § miljébalken. For att beskriva denna
paverkan, men dven andra miljéaspekter, har en miljokonsekvensbeskrivning upprittats.
Hur negativ miljdpéverkan kan minimeras, s k férebyggande atgirder, beskrivs under
varje miljaspeke.

Utredningsalternativ

Vid framtagande av planer och program ska olika alternativ vigas mot varandra. Olika
alternativ kan vara att t ex vissa typer av dtgirder valts framfor andra. Genom foreliggande
program kommer dock att satsas pa flera olika typer av atgirder samtidigt, och de olika
dtgirdstyperna anses vara likvirdigt viktiga for atc komma tillritta med bullret och for-
bittra ljudmiljon. Ett noll-alternativ skulle vara att atgirderna i foreliggande atgirds-
program inte drivs igenom pa det sitt som 4r avsett eller inte alls. Ett rimligt antagande
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ir att noll-alternativet skulle innebira att de férvintade positiva hilsoeffekterna uteblir,
samt att Malméborna i lika hég grad som idag i fortsittningen kommer att anse sig
storda av buller.

Miljoaspekter

Péverkan pa kommande tillstind och prévningar

Vid tillimpningen av 6:11 MB ska enligt 4 § férordningen (1998:905) om miljs-
konsekvensbeskrivningar, genomférandet av ett dtgirdsprogram mot buller (enligt 5
kap 5 § miljobalken) antas medféra en betydande miljépiverkan om programmet anger
forutsittningarna fér kommande tillstind for sidana verksamheter eller dtgirder som
anges i forordningens bilaga 1 och 3. Aven enligt forordningens 5 § ska betydande miljopa-
verkan antas foreligga om programmet anger forutsittningarna for kommande tillstand
for verksamheter eller atgirder som kan péverka miljon, med beaktande av de kriterier
som anges i forordningens bilaga 4. D4 4tgirdsprogrammet visar pa problemomriden
och viljerikening, innehdller rikevirden och anger mal for arbetet med buller, kan det inte
uteslutas att atgirdsprogrammet kan komma att utgdra beslutsunderlag vid kommande
tillstdind och prévningar av verksamheter eller dtgirder, och pa sitt ange forutsittningarna
for dessa provningar. Dirmed anses genomforandet av atgirdsprogrammet medfora en
betydande miljopaverkan si som avses i 6 kap. 11 § miljébalken.

De verksamheter som omfattas av bilaga 1 och 3 till férordningen (1998:905) om
miljskonsekvensbeskrivningar ir bide storre anliggningar, si kallade IPPC-anliggning-
ar, men kan dven vara mindre verksamheter om deras paverkan och omfattning éverens-
stimmer med de kriterier som anges i bilaga 4. I vilken omfattning féreliggande dtgirds-
program kan paverka en tillstindsprévning dr svért att forutse, liksom konsekvenserna
for miljon. Sannolike bidrar tgirdsprogrammet till en miljoforbattring.

Hilsoeffekter
Ett genomférande av atgirdsprogrammet forvintas pa lang sike ge minskat buller och
dirigenom ge de boende och verksamma i Malmé en bittre hilsa. De positiva hilso-
effekter som kan forvintas av minskat buller ir bl a 6kat vilbefinnande, bittre somn,
ligre halter av stresshormoner samt minskad risk for hogt blodtryck samt hjirt- och
kirlsjukdomar. Minskat buller vid férskolors och skolors utemiljéer kan férbittra bar-
nens kognitiva utveckling, minne och lisférméga. Sinkta hastigheter och minskad
dubbdicksanvindning (som en f6ljd av dtgird 4, information om nyttan med tystare
dick) ger dven forbittringar av luftkvalitén, vilket innebir positiva effekter for hilsan.
I dag 6verskrids miljokvalitetsnormen for kvivedioxid pi delar av huvudvignitet.
Dirmed ir det for nirvarande inte majligt att yrterligare koncentrera trafikflodena till
huvudvignitet, dven om denna trafikmodell 4r positiv ur bullersynpunke. Pa lingre sike
ir dock denna strategi att foredra, vilket sannolikt innebir hégre halter av luftférore-
ningar lings huvudvignitet i jimforelse med en motsatt strategi, dir trafiken sprids.
Det ir svart att kvantifiera effekterna, men sammantaget bedéms ett genomférande
av dtgirdsprogrammet leda till en béttre hilsa hos Malméborna.

Stadsbild och kulturmiljé
Ju hogre estetiska, historiska och materialmissiga sammanhang som finns mellan fonster
och en byggnad, desto mer anpassning fordras vid fonsteratgirder. Idag behover ingreppen
inte bli sa stora, eftersom fonstren i de flesta fall kan kompletteras istillet for att helt
bytas ut. Den vanligaste dtgirden forvintas dven i fortsittningen bli utbyte av det innersta
glaset till ett tjockare glas eller montering av ny innerbége innanfor det befintliga fonstret.
D4 reduceras i de flesta fall ljudnivén ner till 30 dBA ekvivalentnivi inomhus.

Skirmar och vallar paverkar givetvis stadsbilden i varierande grad. Utmed genom-
fartsleder och de storre vigarna ir t ex vallar och skirmar inget frimmande inslag, medan
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skdrmar i villabebyggelse och runt parker i de flesta fall paverkar stadsbilden negativt.
Uppférande av skirmar och vallar regleras genom plan- och bygglagen, som anger att
byggnader ska placeras och utformas pa ett sitt som ir limpligt med hinsyn till stads-
eller landskapsbilden samt natur- och kulturvirdena pa platsen. Dirigenom finns ett
starkt skydd mot dtgirder som paverkar stadsbilden eller kulturmiljén negativt.

Forutom de estetiska aspekterna kan tillginglighet och trygghet forsimras. Skdrmar
kan utgora pitagliga barridrer. Skadegorelse och 6kad brandrisk ar andra aspekter som
miste beaktas. Aven dessa aspekter behandlas och vigs in i bygglovsprovningen. En
utgdngspunkt bor vara att skirmar och vallar inte bara ska upprittas for att 16sa prob-
lemet med buller, utan dven f6r att tillféra andra virden till platsen.

Sérskilt kinsliga ir fértitningar och skirmande bebyggelse i redan befintlig bebyg-
gelse och stor hinsyn méste givetvis tas till stadsbild och kulturmiljé. Sidana ingrepp
fordrar i regel en dndring av detaljplan. Aven hir maste utgingspunkten vara att den
kompletterande bebyggelsen tillfor stadsbilden nagot positivt och att de problem den
l6ser kommer i andra hand.

Atgiirder vid killan genom tystare fordon och beliggning samt sinkta hastigheter
har inga forutsebara negativa miljo- eller hilsoeffekter utan bidrar direke till en aterak-
tivare stadsmiljé. Sinkta hastigheter ger dven en 6kad trafiksikerhet genom minskad
olycksrisk, minskade konsekvenserna vid en olycka samt minskad barridreffekt.

Sammantaget forvintas de negativa effekterna pa stadsbild och kulturmiljé bli sma.

Klimat och sirbarhet

Aven om sambandet inte ir helt faststillt medfor i de flesta fall fonsteratgirder ett mindre
uppvirmningsbehov och dirmed minskade koldioxidutslipp. Det dr dock osikert med
hur mycket.

Det finns faktorer som talar for att en gronare och dirigenom glesare stad bittre kan
mota de forindringar som foljer av ett varmare klimat eftersom grona omraden, vixdighet
och trid har en kylande effekt nir det avdunstar frin blad och vegetation. Vidare forvintas
nederbdrden och belastningen pa dagvattensystemet 6ka, vilket skulle 5ka behovet av ytor
for att behandla dagvatten lokalt. Ett genomforande av férslaget med fortitning och
skirmande bebyggelse skulle i s fall gora staden mer sérbart f6r kommande klimatfor-
dndringar. Detta skulle dock kunna motverkas genom att t ex nya byggnader f6rses med
grona tak och vegetation pa héjden samt att tillrickliga ytor avsitts for dagvattenhantering.

Markintring

Vid foértitningar och skirmande bebyggelse dr intring pa befintliga fastigheter i de flesta
fall oundvikligt. Tanken 4r t o m att den kompletterande bebyggelsen i bista fall kan
anslutas till den befintliga bebyggelsen for att pa sa sitt skapa en tyst sida. Ett genom-
forande av ett sidant projeke kan dock svarligen genomféras utan fastighetsigarens
medgivande. Hir bér bide fastighetsigare och planerare vara lyhorda f6r de boende som
berdrs av kompletteringen.

Uppfoljning och 6vervakning

Arbetet med atgirdsprogrammet kommer att 4rligen bevakas genom uppfoljningsindi-
katorer, som bl a anger hur manga boende som berdrts av bullerdtgirder. P4 sa sitt kan
till viss del miljdaspekten hilsoeffekeer foljas upp. Forhoppning ir att vid utvirderingen
av dtgirdsprogrammet folja upp den bullerenkitundersékning som utférdes 2007. For
ovriga miljdaspekter; Paverkan pa kommande tillstdnd och prévningar, Stadsbild och
kulturmiljs, Klimat och sarbarhet samt Markintring planeras ingen sirskild uppfoljning
eller vervakning.
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Sammanstallning enligt 6 kap 168 miljobalken

De miljdaspekter och den miljskonsekvensbeskrivning som redovisas ovan har beaktats
vid framtagandet av foreliggande dtgirdsprogrammet satillvida att programmet till 6ver-
vigande del innehller utrednings- eller processitgirder. Inga direkta fysiska acgirder
foreslds. Vid genomférandet av atgirdsprogrammet, t ex vid framtagande av de utred-
ningar som foreslis, kommer miljoaspekterna och de forebyggande dtgirder som foreslis
beaktas. I de fall utredningarna leder till fysiska dtgirder, omfattas dessa oftast av plan-
och bygglagens bestimmelser, varfor dessa dtgirders genomférande dven kommer att
provas av Stadsbyggnadsnimnden.

De synpunkter som limnats i samridet éver miljokonsekvensbeskrivningen, avgrins-
ningar eller miljobedomningar beaktas satillvida att dokumentet kompletterats med utred-
ningsalternativ samt ett avsnitt om programmets paverkan pa kommande tillstand och
provningar. Avgrinsningssamrid holls med Linsstyrelsen i Skine lin den 17 november 2008.

Miljoaspekten hilsoeffekter kommer till viss del att bevakas arligen genom upp-
foljningsindikatorer. Forhoppning ir att vid utvirderingen av dtgirdsprogrammet f6lja
upp den bullerenkitundersékning som utférdes 2007. For dvriga miljoaspekeer;
Paverkan pa kommande tillstind och prévningar, Stadsbild och kulturmiljs, Klimat
och sirbarhet samt Markintring planeras ingen sirskild uppf6ljning eller évervakning.
Den prévning som sker av Stadsbyggnadsnimnden anses tillricklig.

Samhillsekonomisk bedomning

Eftersom atgirdsprogrammet mer har karakeiren av en strategisk handlingsplan 4n en
detaljerad atgirdslista “gata for gata” ir det inte méjligt att gdra en samhillsekonomisk
bedémning annat dn i allménna ordalag.

Nyttan av fonsterdtgirder dr generellt mycket hég. Om tre partier tviglasfonster
mot en trafiksida med 65 dBA ekvivalentnivi dtgirdas till en kostnad av 9 000 kr for
en ligenhet med tvd boende, minskas den samhillsekonomiska kostnaden av buller for
dessa individer frdn 3 620 kr ill 960 kr per ar. Nettonuvirdeskvoten (nnk) for dtgirden
beriknas till 3,6. Den dterstiende kostnaden pa 960 kr kan ses som den kvarstiende
kostnaden for att de bor i ett trafikstort lige och fortfarande inte har méjlighet att kunna
oppna ett fonster utan ate bli stord.

I dtgirdsprogrammet foreslds som effekemal for boendemiljéer att dtgdrder ska videas
for minst 3 000 boende under programperioden. Nettonuvirdeskvoten for att forbittra
ljudmiljén f6r dessa genom fonsterdtgirder, bedoms till ca 4. Det innebir att for varje
investerad krona ges en nytta om 5 kronor.

Vardering av bullerkostnad

Utifran hedoniska prisstudier, studier dar man har undersokt hur bostadspriser i ett omrade
paverkas av bullernivan, kan man vardera kostnaden av trafikbuller. Varderingen baseras pa ekviva-
lentnivader och tar hdnsyn till bade inomhusnivaer och utomhusnivaer. En sddan studie har genom-
forts i Stockholm (Mats Wilhelmsson, 1997) och resultatet fran den anvands idag inom transport-
sektorn for att berakna bullerkostnader av olika projekt. T ex varderas kostnaden for en person som
utsatts for 65 dBA ekvivalentniva i bostadsmiljo till 3 020 kr per ar (2001 ars prisniva). Man kan séga
att kostnaden motsvarar den utsattes betalningsvilja per ar for att slippa den upplevda stérningen
av buller.

Aven tystare beliggningar bedoms ge en relativt stor samhillsekonomisk nytta (beroende
pa vilken sort som viljs). Den typ som nu prévas i Malmé ger vid Ellenborgsgatan en
nettonuvirdeskvot pé ca 2-3, och om samma typ skulle liggas pa Jigersrovigen skulle
det ge en nettonuvirdeskvot pa ca 4-5, eftersom ljudnivéerna initialt ir hogre pd denna
stricka (65 dBA ekvivalentniva).
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Nyttan av sinke hastighet pa t ex Nobelvigen mellan Spinehusvigen och Sparvigsgatan
fran 50 dill 40 km/h, bedéms ur bullersynpunkt till ca 0,5 mkr per 4r. Nettonuvirdes-
kvoten fér ett sddant projekt kan beriknas om kostnaderna ir kinda, t ex maste kostna-
derna for 6kad restid vigas in i bedémningen.

Utifran bullerkartliggningen och en bedémning av antal exponerade for buller frin
vigtrafik vid bostider har den samhillsekonomiska kostnaden av vigtrafikbuller i bo-
stadsmiljoer oversikdligt beriknats for Malmé. Den bedéms uppga till ca 250 mkr per ar
(killa: Miljoforvaltningen, Malmé stad). Genom att minska bullret frin killan med 1 dBA,
t ex genom tystare fordon, tystare dick eller en sinkning av den verkliga medelhastigheten
med 5 km/h p alla gator och viigar inom kommunen, skulle denna kostnad minska till
ca 220 mkr per 4r. Nedan visas hur den sammanlagda samhillsekonomiska kostnaden av
buller minskar fér varje minskad dBA som berér alla invinare i Malms.

mkr
250
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Figur 1 Minskade arliga kostnader for buller genom atgérder vid kallan. Diagrammet illustrerar hur den
totala samhallsekonomiska kostnaden for buller minskar for varje dBA som kan minskas vid kallan och som
berdr samtliga invanare i Malmaé. Kélla: Miljéférvaltningen, Malmé stad

Skirmar och vallar dr samhillsekonomiskt 16nsamma beroende pa hur ménga bo-
ende som berérs av tgirden. En tvd meter hég och 100 meter lang skirm f6r en rad
med fyra smahus med 16 boende ir t ex inte 16nsam (nnk pé ca -0,45) medan dubbla
rader smahus gor projektet 16nsamt (nnk pa ca 0,1). I manga fall kommer skiirmatgirder
dock ofta fler tillgodo genom att bakgrundsbruset minskar, nigot som faller utanfor virde-
ringsmodellen.

I kapitel 7 i dtgdrdsprogrammet nimns ndgra av de brister som finns med nuvarande
modell f6r bedomning av samhillsekonomiska kostnader av buller. Samma modell anvinds
for ate berikna nyttan av minskat buller. En svarighet r att modellen inte ir differentierad
med avseende pa andra miljder dn bostadsmiljoer.

Vid framtagandet av Stockholm stads férslag till dtgirdsprogram for buller lit man
konsultforetaget WSP Analys & Strategi gora en samhillsekonomisk bedémning av
forslaget. I rapporten (Samhillsekonomisk bedédmning av Stockholms stadsatgirdspro-
gram mot buller, PM) f6reslis bl a ate bullerstérningen per forskolebarn eller elev, och
bullerstdrning i rekreationsmiljoer, schablonmaissigt bor virderas till 50 % av virdet i
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boendemiljs. Eventuellt skulle de tystaste miljderna kunna virderas hogre. Det innebir
att det skulle vara méjligt att berdkna den samhillsekonomiska nytta av dtgirder vid
forskolor, skolor och rekreationsmiljéer om antalet barn, elever samt besokare till parkerna
ir kiint. Denna méjlighet ska beaktas i det fortsatta arbetet.

Det finns dnnu ingen presenterad forskning av hur stora kostnaderna dr som buller
orsakar i form av sjukvard, att manniskor dor en fér tidig d6d samt nedsatt prestations-
formaga. Under 2009 forvintas dock WHO redovisa resultat fran studier av sjukdoms-
bérdan orsakat av buller. Daremot finns det forskning som visar att minniskan paverkas
fysiologiskt av buller. Hogt blodtryck, kirlkramp, hjirtinfarkt samt 6kade halter av
stresshormoner r symptom som kan leda till sjukvirdsbessk och behov av sjukvird.

Ett rimlig antagande dr dirfor att investeringar i bittre ljudmiljé leder till ligre sjuk-
vardskostnader. Man kan dven anta att produktiviteten hypotetiske sett skulle 6ka om
minniskor kommer till jobbet mer utvilade samt om de under dagen inte stors av buller.
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BILAGA 3

Sammanstallning
av beaktade synpunkter

Ett forslag till atgirdsprogram, med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning, sindes pa
samrid mellan den 11 april tom den 9 juni 2008. Nedan redovisas en sammanstillning av
de synpunkter som beaktades i samrddet. Forst dterges ett referat av inkommen synpunk,
direfter redogdrs for hur synpunkten beaktats i dokumentet. En fullstindig samradsredo-
gorelse terfinns i handlingen ”Samridsredogdrelse — dver forslag till Malmé stads dtgirds-
program mot buller 2009-2013 samt éver upprittad miljckonsekvensbeskrivning”, som
finns ate tillgd hos Miljéforvaltningen.

Sammanstallning av beaktade synpunkter

Banverket papekar att Gunilla Skéld (Banverket) enbart har bistitt med material i samband
med framtagandet av bullerutbredningskartor.

Beatktas. Avsnittet under rubriken Framtagande indyas sé att det framgdr att
Gunilla Skold, Banverket, enbart bistitt med material.

Stadsbyggnadsnimnden anser att frigor om hur bullerskydd ska se ut och hur de kan
uppforas ir viktiga stadsbyggnadsfragor och anser att det ir visentligt att stadsbyggnads-
kontoret dven medverkar i arbetet med 4tgird nr 8, om framtagande av program for vallar

och skirmar.

Beaktas. Agird 8, i drgiirdslistan, kompletteras s art iven Stadsbyggnads-
ndmnden gors ansvarig for genomforande av drgéirden.
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Banverket papekar att savil hjulslipning som tystare och renare tig avilar jirnvigsforetagen
samt att formulering av atgird 16 borde vara: "Miljonimnden ska under programperioden
oka kunskapen om hur boende upplever ljudmiljon frin spirtrafiken och samordna buller-
minskande tgirder for olika trafikslags bullerbelastning pa ett och samma bostadsomride.”

Beaktas delvis. Atgdm’ 16, i drgiirdslistan, éndras enligt foljande: "Miljondmnden
ska under programperioden oka kunskapen om hur boende upplever ljudmiljon
[frin spartrafiken samt samverka med berirda aktorer om mdjligheterna till
bullerminskande dtgirder, t ex genom skirmar, sinkta hastigheter, sparslipning,
hjulslipning, riilsdimpare och smorjning.”

Stadsbyggnadsnimnden anser att uppfoljningsindikatorerna om hur manga meter skirm
och kubikmeter vall som uppfrts dr mycket olimpliga, eftersom de fokuserar pd medlen,
inte mélet, vilket riskerar att leda till diliga helhetslésningar.

Beaktas. Uppfoliningsindikatorer 3 och 4, om antal meter uppford skirm och
vallar, utgdr.

Tekniska nimnden anser att antalet utvirderingsindikatorer 4r f6r manga och att en del av
dem inte upplevs som relevanta. Nimnden anser att utvirderingen istillet bér beskrivas i
mer generella termer s att man undviker att l3sa fast sig vid indikatorer.

Beattas. Avsnittet om utvirderingsindikatorer arbetas om, och de foreslagna
utvirderingsindikatorerna utgdr i dtgirdsprogrammet, men lyfis over till bilaga
1 som exempel pd indikatorer.

Maria Albin, Universitetssjukhuset i Lund, Arbets- och miljémedicin, limnar i sitt yttrande
information om den bullerenkitundersékning som genomfordes i Malmé under 2007.

Argiirdsprogrammet kompletteras. Sista stycket i avsnitter om buller frin viigrafik
(sid 27) revideras enlige foljande: "Under 2007 utforde Yrkes och miljomedicin
i Lund en bullerenkétundersolning i Malmo. Utifrin resultatet uppskattas att
uppemot 20 % av Malmoborna anser sig i varierad grad vara storda utan
vigtrafikbuller, vilket skulle motsvara ca 56 000 Malmébor. En intressant
observation dr att ca 50 000 Malmébor uppskattas ha mer in 30 dBA ekvi-
valentniva inombus (se tabell 3)”

Sven Rosén, Sveriges Pensionirers Intresseparti, anser att det i atgirdsprogrammet felakeigt
pastas att tagtrafiken pa Kontinentalbanan kommer att minska efter Citytunnelns firdig-
stillande: ("Citytunneln kommer att avlasta kontinentalbanan frin en del av person-

trafiken, nir den ir firdigstilld.”).

Argiirdsprogrammet firtydligas. Andra meningen i sista stycket under rubriken
Spértrafik, sid. 27, revideras enligt foljande: “Anledningen till detta [att Konti-
nentalbanan drivs med tillfilliga villkor] ir att man forvintade sig att City-

tunneln skulle komma att aviasta Kontinentalbanan frin en del av persontrafiken
efter dess fardigstillande.”

Vigverket uppmirksammar att det i forslaget dill dtgirdsprogram anges att Miljonimnden
avser tillimpa Socialstyrelsens allménna réd om buller inomhus dven for trafikbuller, samt
papekar olimpligheten av denna tillimpning.

Beaktas. Avsnittet om Socialstyrelsens allmdinna rid om buller inombus revideras
sé att enbart verksambetsbuller omfattas.
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Banverket onskar en separat redogorelse for stérning frin vigtrafik respektive tagtrafik vid
parker och rekreationsomraden.

Beatktas. Avsnittet under rubriken Parker och rekreationsomriden kompletteras
med foljande text: "Buller frin spirtrafik beror tre omriden, Katrinetorps gird
med omgivande park, Lernacken samt Lockarps kyrkogird.”

Tekniska nimnden pipekar att iven om busstrafiken bidrar till en hégre ljudnivd pa
Malmés gator ir denna viktig for ménga Malmébor. Dirfor bor texten pa sid. 48 i bilaga 1
om bussarnas bidrag till buller lingst de linjetitaste gatorna omformuleras eller strykas helt.

Beatktas. Formu/eringen utgar.

Stadsbyggnadsnimnden och Fosie Stadsdelsfullmiktige anser att dtgirder i gronmiljén
(t ex trid, buskage etc) bor undersékas for att minska bullernivin i stadsmiljon.

Beattas delvis. Bilaga 1, om beskrivning av olika drgiirders effekt pa buller,

kompletteras med ett avsnitt i vegetation och absorbenter.

Naturvardsverket anser att atgirdsprogrammet inte har behovs- och miljébedémts, d v s
att det saknas ett tydligt stillningstagande huruvida programmet anses medfora betydande
miljépaverkan eller inte, samt erinrar om att Linsstyrelsen inte beretts mojlighet till av-
grinsningssamrad, att miljckonsekvensbeskrivningen saknar utredningsalternativ samt en
sammanstillning enligt 6 kap 16 § miljébalken.

Atz digirdsprogrammet anses medfora betydande miljopiverkan klargors pa etr
vydligare siitt i programmet och i miljokonsekvensbeskrivningen. Miljokonsekvens-
beskringen kompletteras med utredningsalternativ, om programmers piverkan pé
kommande tillstind och provningar, en sammanstillning av den information
som behovs for att fullgira 6 kap 16 § MB. Linsstyrelsen kommer att beredas
mdjlighet till samrid om avgrinsningen.

Oxie stadsdelsfullmiktige upplyser om att bullerskirmar minskar insyn vilket dirmed okar
risken for skadegdrelse och brinder.

Miljokonsekvensbeskrivningen kompletteras med ett avsnitt om risk for brand
och skadegirelse sdsom negativa effekter utav bullerskirmar.
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