Malmo stads atgardsprogram
mot buller 2014-2018

Antaget av Kommunfullmaktige
2013-11-28 Malmé stad



Sammanfattning




Detta dtgirdsprogram ir upprittat av Malmo
stad i enlighet med den svenska f6rordning-
en om omgivningsbuller (SFS 2004:675),
som utgdr en forlingning av det europeiska
direktivet 2002/49/EG om bedémning och
hantering av omgivningsbuller. Malsittningen
med dtgirdsprogrammet ir att minska bullrets
negativa paverkan pa minniskors hilsa samt
skapa en bittre ljudmilj6 och ett attraktivare
Malma.

I programmet anges tvé langsiktiga
etappmal och en langsiktig strategi for
arbetet med buller (kapitel 1). Programmet
innehaller ocksd inrikeningsmaél och effekt-
mél f6r boendemiljéer, férskolors och grund-
skolors utemiljoer samt parker och liknande
utemiljoer (kapitel 1) som ska gilla for
den aktuella perioden 2014-2018,. Nir de
lingsiktiga etappmalen kan nds dr avhingigt
hur stora investeringar som staden ir beredd
att gora.

Den enskilt viktigaste orsaken till att
méinga Malmébor exponeras for buller ir,
forutom sjilva bullerkillan, acc Malmé dr
en tit stad samt att biltrafiken prioriterats
under en lang tid. Det har bidragir dill hoga
trafikfldden och hoga ljudnivaer. Ca 4/5 av
stadens invanare bor inom Inre ringvigen
och over hilften av alla bor pd den 6stra sidan
av Pildammvigen och inom Inre ringvi-
gen. Genom detta omride gar flera vigar
med mycket trafik, bl. a. Drottninggatan,
Foreningsgatan, Nobelvigen, Amiralsgatan,
Ystadvigen, Trelleborgsvigen och
Pildammsvigen. Aven Inre ringvigen expo-
nerar manga for buller. Att manga minniskor
ir bosatta pa platser med stora trafikfloden
och héga ljudnivéer gér att manga manniskor
stors av buller.

Takten for genomf6rda fonsteratgirder
miste okas om det ska vara méjligt acc uppna
de mal som ir uppsatta. Under foregien-
de programperiod infordes en ny strategi
for fonsterdtgarder som beskrivs ndrmare i
kapitel 4. Den innebir att fastighetsigarna far
ta ett ansvar for fonstrens standard samt att
miljondmnden och tekniska nimnden intar
en mer aktiv roll i arbetet med fonsteratgir-
der. Forhoppningen ar att detta kan paskynda
takten visendigt.

Fér samordning och uppf6ljning av
programmet ansvarar en arbetsgruppgrupp
inordnad under en styrgrupp bestdende av re-
presentanter frin gatukontoret, miljéforvalt-
ningen, fastighetskontoret och stadsbyggnads-
kontoret. I atgirdsprogrammets arbetsgrupp
deltar gjdnstemin frin gatukontoret, miljs-
forvaltningen och stadsbyggnadskontoret och
programledare tillsitts av gatukontoret. For
genomforande av atgirder ansvarar respektive
nimnd och forvalening. Programmet £6ljs
arligen upp med hjilp av indikatorer och en
utvirdering av programmets effekter kommer
att ske efter programperioden.

En samhillsekonomisk bedomning av pro-
grammet aterfinns i bilaga 2. Fonsteratgirder,
tystare beldggning, hastighetssinkningar samt
skdrmatgirder 4r alla dtgirder som i olika grad
ir samhillsekonomiskt [6nsamma. Ju fler som
berdrs av dtgirderna, desto storre ir lonsam-
heten och vinsten av att agera nira killan.

Det ir svart att kvantifiera hilsoeffekeer-
na, men sammantaget bedéms atgirdspro-
grammets insatser leda till en battra hilsa
hos Malméborna (bilaga 2). De positiva
hilsoeffekterna ir bl. a. 6kat vilbefinnande,
bittre somn, ldgre halter av stresshormoner
samt minskad risk f6r hogt blodtryck samt
hjirt- och kirlsjukdomar. Negativa effekter av
programmet, t ex paverkan pa stadsbild och
kulturmiljo, forvintas bli sma.

I det avslutande kapitlet redogérs for
olika faktorer som kan komma att paverka
den framtida ljudmiljén i olika riktningar.
Klimatfrdgan och lagen om energideklaration
ir drivkrafter som kan leda till minskat buller,
medan Malmés fortsatta expansion och even-
tuella 6kade trafikmingder som det medfér
kan ge 6kat buller.

Totalt 15 atgirder av olika art har arbetats
fram for genomférande under programpe-
rioden (kapitel 2); dtgirder vid ljudkillan,
skyddsatgirder, fysisk planering, forebyg-
gande dtgirder samt samverkansatgirder.
Tillsynsatgdrder har lyfts ur dtgardspro-
grammet till denna period. Det beror pa att
miljoforvaleningens tillsyn mot buller ingdr i
det I6pande arbetet och behéver inte ingd som
dtgdrder i detta program. Hir sammanfattas
programmets dcgirder:
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Tidpunkt for

Atgérder 2014-2018 Utforandeansvarig genomférande
1. Fortsatta forsok med tyst beldggning N 2014~
2. En tydlig koppling mellan trafikreglerande atgarder och dess effekt pa N 2014~
bullernivan
3. Bevaka och folja upp buller fran bussar i linjetrafik TN/Skanetrafiken 2014-2016
4. Utredning av inférande av elbussar N 2015-2017
5. Buller fran vagtrafik ska integreras i trafikkampanjer TN 2014-
6. Fonsteratgdrder samt arbete med de mest bullerutsatta gatorna i Malmo N 2014~
7. Framtagande av férenklad skrift om fonsteratgarder riktad mot TN/MN/SBN 2014-2015
fastighetsagare
8. Atgarda platser som identifierats som lampliga for skarmar och vallar TN/SBN 2014-
9. Atgarder vid nagra av de mest bullerutsatta forskolorna och skolorna i TN/GrN/FskN/SN 2014-
Malmo
10. Hoja kompetensen for att forbattra ljudmiljon i parker, SBN/TN 2014~
rekreationsomraden, torg och liknande platser samt att genomféra
atgarder pa utvalda platser
11. Utredning om skarmande bebyggelse och fortatning i bullerutsatta lagen  SBN 2014-2015
12. Framtagande av rutiner som ska sakerstalla riktlinjer for buller vid SBN/SN/TN/MN 2014-2016
nyetablering av skolor och forskolor
13. Arbeta med tysta platser i Malmo TN/SBN/MN 2014~
14. Bullerkrav vid upphandling av tjdnster och varor som paverkar ljudmiljon TN 2014-
15. Samverkan med andra stdder och aktorer MN/TN 2014~

TN - tekniska ndmnden, MN — miljondmnden, SBN - stadsbyggnadsnamnden,

GrN - grundskolendmnden, FskN - forskolendmnden, SN - servicenamnden
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1 Inledning




Bakgrund

De senaste 30 aren av forskning inom buller
visar en allt mer samstimmig bild av att buller
paverkar minniskors hilsa negativt. Buller
kan stora sémn och vila, skada horseln, skapa
stress, leda till forsimrad uppmirksamhet,
medféra koncentrationssvarigheter och ned-
satt prestationsformaga, forsvira inldrning,
skapa otrivsel och svarigheter att uppfatta
samtal eller att anvinda telefon, radio och TV.
Det finns ocksa indikationer pa att lingvarig
exponering for trafikbuller kan medfora effek-
ter pa hjirt-kirlsystemet.

Detta atgardsprogram ir uppriceat av
Malmé stad i enlighet med den svenska
forordningen om omgivningsbuller (SES
2004:675), som utgor en forlingning av det
europeiska direktivet 2002/49/EG om be-
démning och hantering av omgivningsbuller.

Vad ar buller?

Forordningen och direktivet far ses som
ett uttryck frin Sveriges riksdag och EU-
kommissionen att arbetet med buller maste
intensifieras.

Malmé stad, Stockholms stad, Goteborgs
stad, dévarande Vigverket och Banverket
samt Luftfartsstyrelsen tog for fem &r sedan
fram motsvarande dtgirdsprogram. Inom
Europeiska unionen omfattar direktivet nu-
mera alla stider med mer 4n 100 000 invinare
samt végar, jarnvigar och flygplatser med en
viss trafikmingd. Dirfor stills krav pa fler
svenska kommuner att ta fram et atgirdspro-
gram mot buller. Framtagandet av atgirdspro-
grammet har foregitts av en kommuntickande
bullerkartldggning, ocksd den i enlighet med
forordningen. I Malmé innehaller kartlagg-
ningen buller fran vigar och jarnvigar.

Allt ljud ir inte buller. Ofta definieras buller
som odnskat ljud. Det innebir ocksa att det
ar svért atc exakt definiera vad som upplevs
som stérande da det kan variera beroende pa
vem du frigar. Det finns nigra grundregler
som giller for buller och som ir viktiga att
presentera inledningsvis i detta program. En
forindring av ljudnivin med 8-10 dB(A)
upplevs som en férdubbling eller en halvering
av bullret. Normalt brukar sigas att den mins-
ta forindring som kan uppfattas av minnisk-
an dr 2-3 dB(A). Vidare s ger en férdubbling
eller en halvering av ett trafikfléde ungefir 3
dB(A) skillnad i ekvivalent ljudniva.

Syfte med atgardsprogrammet

Hur stérande ett ljud uppfattas beror inte
bara pa nivin. Aven karaktiren, hur linge
storningen pagir och vilken instillning man
har till den spelar roll for hur stérande ljudet
upplevs. For samhillsbuller anvinds vanligtvis

ekvivalent och maximal ljudniva.

e Ekvivalent ljudnivé ir ett medelvirde av

en ljudniva som varierar dver tiden

e  Maximal ljudniva innebir den hégsta mo-
mentana ljudnivin som uppstar under en
viss tid. Vid berikning av trafikbuller avses
med maximal ljudnivd den hégsta nivan

som uppstar nir ett fordon passerar.

Syftet med detta atgirdsprogram ir att genom
insatser som forbattrar ljudmiljon minska
bullrets negativa paverkan pa minniskors
hilsa samt skapa ett attraktivare Malma.
Vidare f6ljer Malmé stad genom detta -
girdsprogram den svenska férordningen och
det europeiska direktivet, som bada syftar till
atc f3 till stdnd sddana forandringar av staden

och trafiksystemen att omgivningsbuller inte
medfor skadliga effekter pd minniskors hilsa.
Programmet har mer karaktiren av en stra-
tegisk plan 4n en detaljerad atgirdslista "gata
for gata” och fokus riktas framfor alle mot att:

* skapa en grund for ett systematiskt och kon-
tinuerligt arbete med dtgirder som forbict-
rar ljudmiljén och minskar bullret i staden

GATUKONTORET + MALMO STADS ATGARDSPROGRAM MOT BULLER 2014-2018

1



12

 ange kort- och langsiktiga mal for buller
samt kostnaderna for att uppna dessa samt

* redogora for de hilsoeffekter och samhillse-
konomiska kostnader som buller orsakar.

Formkrav pa dokumentet

Detta dtgdrdsprogram giller f6r perioden
2014-2018. Ett nyte femérigt dtgardsprogram
ska nista ging tas fram senast juli 2018 eller
tidigare om det behovs.

I forordningen anges vissa formkrav pé at-
girdsprogrammet. Det ska t ex vara upprittat
av Malmé stad och faststillt av kommunfull-
miktige under 2013. Vidare ska atgirdspro-
grammet innehdlla bl. a. foljande uppgifter:

vilka bullerkillor som omfattas
* antalet personer som utsitts f6r buller

e vilka situationer som behdver forbittras

samt vilka omraden som prioriteras

* beskrivning av redan utférda atgirder och
planerade dtgirder de kommande fem édren
samt en langsiktig strategi

* beskrivning av dtgirder for att skydda
omraden dir ljudnivan anses utgdra en
sarskild kvalitet sdsom parker, rekreations-
omriden, friluftsomride och andra natur-
och kulturmiljoer

Omfattning och avgransning

* den samhillsekonomiska nyttan av dtgir-
der samt

¢ hur atgirdsprogrammet ska genomforas
och utvirderas.

Dirutéver ska dtgardsprogrammet miljo-
konsekvensbeskrivas samt stillas ut fér samrad
till allminheten i minst tvd minader. D4
dtgardsprogrammet visar pa problemomriaden
och viljeinriktning, innehaller rikevirden och
anger mal for arbetet med buller, kan det inte
uteslutas att atgardsprogrammet kan komma
att utgora beslutsunderlag till kommande
tillstand och prévningar av verksamheter eller
dtgirder. Ddrmed anses genomforandet av
dtgdrdsprogrammet medféra en betydande
miljopaverkan sa som avses i 6 kap. 11 § mil-
jobalken. For att beskriva denna péverkan har
en miljokonsekvensbeskrivning upprittats,
vilken dterfinns i bilaga 2.

I forordningen anges vad som maste kartliggas
av kommuner och trafikverk, nimligen buller
frin vig-, jirnvig och flygtrafik samt indu-
striell verksamhet enligt sirskild definition.
I Malmé bestar vigtrafikens bullerkillor av
trafik pd Malmo stads egna gatu-/vignit samt
trafik pa Trafikverkets vignit. Spértrafikens
bullerkallor utgdrs av den tigtrafik som
trafikerar S6dra Stambanan, Ystadbanan,
Kontinentalbanan och Oresundsbanan. Dir
ir Trafikverket yteerst ansvarig for bullret. I
dtgardsprogrammet foreslas atgirder for att
minska bullret fran vig- och spartrafik.
Atgirder for att minska trafikflsdena och
bilanvindningen samt 6ka andelen resor som
sker med kollektivtrafik, till fots eller med
cykel foreslas diremot inte, eftersom Malmo

stad redan arbetar med sidana dtgirder inom
ramen for bland annat Trafikmiljoprogrammet
och Mobility Management.

Den inom Malmé enda industri-
verksamhet som uppfyller den sirskilda
definition som férordningen anger (s k
IPPC-anldggning), regleras genom svensk mil-
jolagstiftning och de villkor som ir kopplade
till verksamheten. D3 verksamheten bedéms
uppfylla de gillande villkoren foreslds inga
sirskilda atgirder for detta foretag.

Eftersom det inte finns ndgon flygplats
inom kommunen stills heller inget krav pd
Malmo stad ace kartligga flygbuller. Buller
fran flygtrafik ar heller inget omfattande pro-
blem och négra dtgirder foreslis dirfor inte
for act minska buller fran flygtrafik.
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Andra stérande ljudkillor eller problem-
omraden, som inte omfattas av férordningen,
ar buller frin motorbanor och byggarbets-
platser, buller pa arbetsplatser och i vard-
lokaler, hoga ljudnivier pa konserter och
diskotek samt fran musikapparater. Hir har
inte foreslagits ndgra dtgirder. Att inbegripa
dessa problemomraden skulle ha varit for
omfattande inom ramen f6r detta program.
Miljénimnden bedriver dock tillsyn inom
merparten av dessa omraden.

Ett sirskilt problemomréde 4r inomhus-
miljon i forskolor och skolor. Miljonimnden
bedriver tillsyn pé forskolor och skolor dir
buller 4r en av de faktorerna som man tittar
pd. Om inomhusmiljon inte klarar befintliga
rikevirden stélls krav pa ace forskolan eller

Atgardsprogrammets status

skolan ska ta fram ett dtgirdsforslag och en
handlingsplan for dessa atgirder. Dirfor £6-
reslds heller inte nagra ytterligare atgirder for
inomhusmiljon i forskolor och skolor inom
ramen for detta dcgirdsprogram.
Rapportering till EU gérs i matten L
och L, vilket skiljer sig frin vad som pre-
senteras i detta dtgirdsprogram. Anledningen
till varfér Malmé stad anvinder matten
ekvivalent och maximalnivd 4r att detta 4r
vedertagna métt i Sverige och att det fortfa-
rande ir dessa matt som i stor grad anvinds i
hantering av trafikbuller. Det ir troligt att en
overgang kommer att ske till gemensamma
mitt i hela EU men valet i detta tgérdspro-
gram har varit att fortsatt referera till ekviva-

lent- och maximalnivier.

D3 forordningen om omgivningsbuller foljer
av EG-ritten, innebir en strivan frin sam-
hillets sida att nd ned till sidana ljudnivéer
att de inte medfor oldgenheter f6r minnisk-
ors hilsa samt dr kopplad till Miljobalkens
femte kapitel om miljokvalitetsnormer, utgor
forordningen en miljokvalitetsnorm for
buller. Eftersom det inte finns angivet i ndgon
lag eller férordning vilka bullergrinsvirden
eller ljudnivaer som inte far éverskridas utgor
forordningen en mélsittningsnorm, och inte
en grinsvirdesnorm s som t ex miljokvali-
tetsnormen for kvivedioxid.

Forordningen om omgivningsbuller

Framtagande

upplylls genom atc Malmé stad och andra
aktorer efterstrivar att arbeta med de atgiarder
som foreslas i detta dtgirdsprogram. Malmé
stad f6ljer sjilv upp och bedomer om arbetet
med buller legat pé en tillfredsstillande niva.
Nigon redovisningsskyldighet finns inte.
Diremot ska en ny kommunomfattande bul-
lerkartliggning utforas vart femte ar i enlighet
med forordningen. Om antalet storda inte
minskar, eller om staten pa annat sitt anser
att Malmo stad inte gor tillricklige for ate for-
bittra ljudmiljon, kan forordningen skirpas sa
att t ex kontrollen overfors till Linsstyrelsen

eller genom inforande av grinsvirden.

Atgirdsprogrammet ir framtaget av en
arbetsgrupp och en styrgrupp med represen-
tanter for miljoforvaltningen, gatukontoret,
stadsbyggnadskontoret och fastighetskontoret
i Malmé stad. Arbetet med framtagandet av
programmet har framforallt pagate mellan maj
2012 och juli 2013.

Det praktiska arbetet med revidering-
en av atgardsprogrammet har framfor allt
utforts av en arbetsgrupp bestdende av Jens
Karlsson (gatukontoret), Christin Zackrisson

(miljoforvalingen), Sara Bagger-Jorgensen
(miljéforvaltningen), Marcus Ljungqvist (miljo-
forvaltningen) och Peter Bjorck (stadsbyggnads-
kontoret). Ovriga personer som bidragit i fram-
tagandet av programmet dr Hakan Kristersson
(sbk), Hikan Kristiansson (Skinetrafiken),
Angelos Tsalamanis (gk), Peter Lindelof (gk)
och Inger Bjurnemark Stark (mf).

I styrgruppen har ingatt Dave Borg (mf),
Magnus Fahl (gk), Bjorn Wickenberg (gk)
Ake Hesslekrans (sbk), Christian Réder (fk).
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DEL 1 - PROGRAMDEL
1 Mal for ljudmiljo och buller




Langsiktiga effektmal

Nedan anges etappmal som stricker sig lingre
dn programperioden 2014-2018 och som ska
gilla som langsiktiga effektmal i arbetet med
ljudmiljo och buller. Ecappmal 1 innebir en
situation dir staden kommit halvvigs i sina
anstrdngningar att skapa en acceptabel ljudmil-
jo. Etappmal 2 innebir act de riktvirden som
finns for buller uppfylls. For att skapa en god
ljudmiljo dir Malmoborna kan kidnna friber
frin buller sd som beskrivs i miljokvalitetsmalet
God bebyggd milji fordras ytterligare anstring-
ningar. Nir etappmadlen kan nas beror pa hur
stora resurser som kan satsas pa att forbitera
ljudmiljon, vilket illustreras i kapitel 3, tabell 2.

ETAPPMAL 1

Ingen boende inomhus i bostadsrum ut-

sitts for ljudnivéer over rikevirdena 30 dBA
ckvivalentniva och 45 dBA maximalnivd. De
prioriterade utemiljoerna vid forskolor och
skolor dr dtgirdade sé att rikevirdena 55 dBA
ckvivalentniva och 70 dBA maximalnivé upp-
fylls. Atgirder har iven vidtagits vid de mest
prioriterade parkerna/utemiljoerna.

ETAPPMAL 2

Ingen boende eller verksam i Malmé utsitts
for ljudnivier som verstiger riktvirdena 30
dBA ekvivalentnivi och 45 dBA maximalnivi

inomhus i bostider, utbildningslokaler och

vird- och barnomsorgslokaler. Riktvirdena
for arbetslokaler uppnis ocksé. Vidare har alla
boende tillging till en uteplats samt barn och
ungdomar en utemiljé vid barnomsorg och
skola dir riktvirdena 55 dBA ekvivalentnivd
och 70 dBA maximalnivd uppnas. Malmo
stad har kommit en god bit pa vig med att
skapa en god ljudmiljs, under ljudnivin 50
dBA ckvivalentniva, i stadens parker och
rekreationsomriden.

LANGSIKTIG STRATEGI

Regelbundna bullerkartldggningar vart femte
ar och framtagande av nytt dtgardsprogram
lika ofta innebir att ljudmiljén systematiske
kommer att forbittras och bullret frin trafik
minskas eller dimpas. Under denna program-
period foreslas 6kat fokus pé atgirder som
begrinsar bullret vid ljudkillan samtidigt som
arbetet med skyddsatgirder i form av fnster-
dtgdrder och skdrmar gar vidare. Vidare maste
fler problemomraden kartliggas och forbice-
ras i kommande programperioder, sisom
ljudmiljon inomhus i férskolor, skolor och
vérdlokaler men dven i arbetslokaler. Andra
omriden som ryms i en ldngsiktig strategi ar
buller frin motorbanor, skjutbanor och bygg-
arbetsplatser same ljudnivier pa konserter,
fran musikapparater, leksaker, fliktar och fran
industriverksamhet.

Inriktningsmal och effektmal 2014-2018

Nedan anges inriktningsmal och effektmal
for programperioden. Inriktningsmalen anger
vilka arbetsomraden som ska prioriteras under
programperioden. Dessa dr boendemiljéer,
forskolors och grundskolors utemiljder samt
parker och rekreationsomriden. Effektmalen
anger vad som ska uppnas genom arbe-

tet. For att fa genomslag i arbetet med att
forbittra ljudmiljén méste en bred satsning
ske, likvil pa fonsterdtgirder for att forbittra
inomhusmiljon som pa dtgirder i utomhus-
miljon och som kommer manga till godo.
Om en prioritering maste goras ska dock i
forsta hand satsas pa ljudmiljon inomhus

i bostider, i andra hand pa férskolors och
skolors utemiljéer, direfter pé ljudforbittran-
de insatser i parker och rekreationsomriden.
Nir en malformulering innehéller mal om att
andelen ska forindras sa ska jimforelse goras
med referensar dd motsvarande mitning forst
genomfordes.

Under programperioden ska det strategiska
arbetet mot buller intensifieras. Forvaltningarna
ska utveckla ett vil fungerande dvergripande
arbetssitt i arbetet mot buller. Ett stort fokus
ska ligga pa att angripa bullerproblematiken
redan vid killan. Detta kan ske genom riktade
informationskampanjer med avsike att paverka

GATUKONTORET + MALMO STADS ATGARDSPROGRAM MOT BULLER 2014-2018
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ett beteende. Sinkta hastigheter, tystare fordon
och tystare beldggning ar bara nigra exempel pd
dtgirder vid bullerkillan.

BOENDEMILJOER

Inriktningsmal

Under denna programperiod ska inomhus-
nivderna minska hos de mest bullerutsatta.
Atgirder som kommer minga boende till
godo ska prioriteras. Inriktningen ska vara
effektivaste reduktion av storningar, vilket
innebir att det bista alternativet av tystare
vigbeldggning, sinkta hastigheter, fonsterét-
girder, skdrmar, eller andra atgirder ska viljas
eller en kombination av dem. Vid nybygg-
nation av bostider sd ska gillande riktvirden
for buller inomhus klaras och Malmé Stads
tillimpningsskrift med tolkning av Boverkets
allminna rad ska f6ljas.

Det strategiska arbetet ska inriktas pé atc
bland annat 6ka takten pé fonsteratgirder,
intensifiera det interna arbetet med att klara
riktvirdet for ljudnivéer inomhus vid for-
dndringar i infrastruktur, byggnader eller vid
nybyggnation. Det interna férvaltningsovergri-
pande arbetet ska effektiviseras yteerligare.

Effektmal

Under programperioden ska andelen av
Malmés befolkning som har en ljudnivé in-
omhus som overskrider riktvirdena minska.

Motiv
Syftet med de f6reslagna malen 4r att forbitt-
ra mojligheterna till god nattsomn same dill

ostord vistelse inomhus i bostadsmiljo.

FORSKOLORS OCH GRUND-
SKOLORS UTEMILJOER
Inriktningsmal
Under denna programperiod ska ljudmiljén
utomhus forbittras vid de mest bullerutsatta
forskolorna och grundskolorna. Inriktningen
ska vara effektivaste reduktion av stdrningar.
Riktvirden f6r utomhusmiljo ska klaras vid
samtliga nyetableringar av forskolor och skolor.
I det strategiska arbetet liggs fokus pa atc
ta fram metoder f6r hur arbetet med att dtgar-
da forskolor och skolor ska effektiviseras.

Effektmal

Andelen av Malmés skolor och férskolor som
klarar riktvirdena 55 dBA ekvivalentniva och
70 dBA maximalnivd utomhus ska 6ka under
programperioden.

Motiv

Barn och ungdomar tillbringar en stor del

av sin uppvixt i forskola och skola. Bullriga
miljoer paverkar pa ett negativt sitt barnens
utveckling och lirande, deras sociala kontak-
ter med jimnariga och vuxna samt deras hilsa
och trygghet. Barn ir ocksa betydligt mer
kinsliga for hoga ljudnivier 4n vad vuxna ir.
Det ir dirfor viktigt att skapa en god ljudmil-
jo utomhus dir barnen vistas.

PARKER OCH REKREATIONS-
OMRADEN SAMT TORG OCH
LIKNANDE PLATSER

Inriktningsmal

Under programperioden ska det goras en
prioritering av utemiljoer dir dtgirder krivs
for en bittre ljudmiljé. Kunskapsnivin ska
dven fortsittningsvis hojas for ace det ska bli
mojligt att hitta innovativa 16sningar. Genom
act sarskile peka ut tysta platser i staden gar
det att uppmirksamma betydelsen av en god
ljudmiljé och méjligheten ate slippa utsittas
for hoga ljudnivéer frin trafiken. Atgirder for
en forbittrad ljudmiljo ska ske samtidigt som
andra aspekter beaktas, som exempelvis este-
tik, kulturmiljs, tillginglighet och trygghet.
Inrikeningen ska vara att forbicera ljudkvalite-
ten i omradena/pa platserna.

Under programperioden ska det skapas ett
effektive forvaltningsovergripande arbetssite
som ska underlitta och skapa goda forut-
sdttningar for det framtida arbetet med att
dtgirda de mest prioriterade utemiljoerna i
Malms.

Effektmal

Arbetet med bullerskydd i offentliga miljéer
ska intensifieras. Under programperioden ska
andelen av Malmés parker, rekreationsomra-
den och torg som har goda ljudmiljéer oka.
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Motiv

Mojlighet till avkoppling i parker och rekrea-
tionsomréden har stor betydelse for minnisk-
ors vilbefinnande. Dirfor dr det vikeigt att en
god ljudmiljo skapas i dessa. Behovet av tysta
platser blir allt stérre i stadsmiljon. Att skapa
mojligheter for alla act kunna soka sig till
lugna platser utan att behéva resa utanfor sta-
den kommer sannolikt att bli en allt viktigare
stadskvalitet.
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2 Atgirder 2014-2018
— leveransmal

),




Nedanstaende 15 atgirder har arbetats fram
gemensamt av miljoforvaliningen, gatukon-
toret, stadsbyggnadskontoret och fastighets-
kontoret. Atgiirderna ska genomf6ras under
programperioden och arbetas in i budget-
processen av berord nimnd/forvaltning. I de

politisk behandling.

under féregdende programperiod.

fall det krévs sirskilt politiskt beslut om en
dtgird, kommer dtgirden atc lyftas separat for

Efter listan med dtgidrder gors en redovis-
ning f6r vad som gjorts inom bulleromridet

Utférande-  Tidpunkt for
Atgérd Beskrivning ansvarig genomférande
Atgarder vid kallan
1. Fortsatta forsok med tystare beldggning Pa l[ampliga platser i Malm& genomfors fler forsok med tystare TN 2014-
beldggning. Malmo ska aktivt ta del av forskning och nyheter
vad galler tyst belaggning
2. Skapa en tydlig koppling mellan Kopplingen mellan trafikreglerande atgarder och dess effekter TN 2014-
trafikreglerande &tgdrder och dess effekt pa i form av forandrade ljudnivaer ska vara en naturlig del i det
bullernivan |6pande arbetet pa gatukontoret.
3. Bevaka och folja upp buller fran bussar i Bevaka och folja upp arbetet med buller fran bussar i linjetrafik, ~ TN/Skane- 2014-2016
linjetrafik med utgangspunkt fran metoder och rutiner for ljudmatningar, ~ trafiken
besiktningar, korsatt, upphandling etc.
4. Utredning av inférande av elbussar Utreda maojligheterna och konsekvenserna av ett inférandeav. TN 2015-2017
elbussar i Malmo Stad.
5 Buller fran vagtrafik ska integreras i Bullerfragan ska inkluderas i trafikkampanjer dér sa ar majligt. TN 2014-
trafikkampanjer Genom kampanjer ska Malmdborna informeras om nyttan av
att valja tystare dack, tystare fordon och tystare korsatt.
Skyddsatgarder
6. Fonsteratgarder samt arbete med de mest Riktade atgarder med syfte att fa fastighetsagare att atgarda TN 2014-
bullerutsatta gatorna i Malmo sina fonster. Fokus ligger pa de mest bullerutsatta gatorna
med manga bostadsfastigheter i Malmo. Samt vidare arbete
med fonsteratgarder i enlighet med gallande regelverk och
tillsynsrutiner for fonsterdtgarder. Under programperioden ska
dtgarder vidtas for minst 3000 boende s att ljudnivan efter
atgard understiger 30 dBA inomhus.
7. Framtagande av forenklad skrift om Information till fastighetsagarna om buller- och energiaspekter ~ SBN 2014-2015
fonsteratgarder riktad mot fastighetsagare vid fonsterdtgérder/-byten. Kan géras i form av revidering av
SBK:s befintliga skrift om fonster
8. Atgarda platser som identifierats som limpliga  Enligt den utredning som gjordes under férra TN/SBN 2014-
for skarmar och vallar programperioden ska minst tva prioriterade platser
bullerskyddas med hjalp av skarmar och vallar. Arbetet ska ske i
samverkan med 6versiktsplanen och trafikplanen.
9. Atgarder vid n&gra av de mest bullerutsatta Enligt utredning som visar de ca 50 forskolor och ca 30 TN/FskN / 2014-
forskolorna och skolorna i Malmo grundskolor med for hdga ljudnivaer utomhus ska atgarder GrN/SN
vidtas vid minst fyra prioriterade utemiljoer.
10. Genomféra dtgdrder pa utvalda platser Atgarder ska genomféras vid minst fem av de ur SBN/TN 2014-

for att forbattra ljudmiljon i parker,
rekreationsomraden och pa torg och
liknande platser

bullersynpunkt mest prioriterade miljderna. En foérdjupad
studie genomfors for att identifiera lampliga platser och
metoder for att skapa en battre ljudmiljo i parker och
rekreationsomraden.
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Utforande- Tidpunkt for
Atgérd Beskrivning ansvarig genomférande
Fysisk planering
11. Utredning om skarmande bebyggelse och Utredningen syftar till att identifiera platser dar ny bebyggelse ~ SBN 2014-2015
fortatning i bullerutsatta lagen kan ha en skarmande effekt och ge battre l[judmiljo utmed
hogtrafikerade gator. Atgarden ska ha en stark koppling till
fortatningsmalet. Malet ar att utredningen ska resultera i
konkreta dtgarder som ger minskat buller i befintliga bostads-
eller gronomraden.
12. Framtagande av rutiner som ska sakerstalla Arbete for att forskolor och skolor ska sakerstdlla att lampliga SBN/SN/TN/  2014-2016
riktlinjer for buller vid nyetablering av dtgarder vidtas for att klara riktvarden for utomhusmiljo vid MN
forskolor och skolor nyetablering.
Forebyggande atgarder
13. Arbeta med tysta platser i Malmo Definiera, identifiera och sarskilt lyfta fram tysta platser i TN/SBN/ / 2014-
Malmo. Med information pa platserna informeras om bullrets MN
skadliga effekter och vikten av att varna om tysta och lugna
platser i stadsmiljon
14. Bullerkrav vid upphandling av tjdnster och Malmo stad ska stalla krav pa bulleraspekter vid N 2014-
varor som paverkar ljudmiljon upphandling av tjanster och varor som paverkar ljudmiljon,
t ex kommunfordon, renhdllning, avfallshantering. Fors in'i
kommunens forfattningssamling
Samverkan
15 Samverkan med andra stader och aktorer Malmo stad ska samverka med andra stader och aktorer i MN/TN 2014-

fragor som staden inte har radighet 6ver t ex, inforande av
bulleraspekter i miljozonslagstiftningen (ffa for tunga fordon),
dubbdack, bullermarkning av dack, miljobilsdefinition,
trimning av motorcyklar och EU-mopeder

TN - tekniska ndmnden, MN — miljondmnden, SBN - stadsbyggnadsnamnden,
FskN — forskolendmnden, GrN - grundskolendmnden, SN - servicendmnden

Nér flera ansvariga anges sa markeras den som har huvudansvaret for atgarden med fet stil.
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Genomforda atgarder under programperioden 2009-2013

Atgarder vid kallan

* Lopande forsdk med tyst beliggning har
utforts i Malmao.

* Hastigheten har sidnkes till 40 km/h inn-
anfér Inre ringvigen i Malmao.

Skyddsatgarder

*  Utredning om platser for skirmande
dtgirder har tagits fram.

e Ectt nyte regelverk for fonsterbidraget har
tagits fram och implementerats.

* Bidrag har betalats ut for fonsteracgir-
der som sinkt ljudnivan hos ca 1000

malmaobor.

*  Genom uppforande av bullerskydd i
offentlig miljo har ca 200 malmébor fatt
lagre ljudnivaer vid sin bostad.

* Fordjupad utredning om bullerskydd pa
skolor och forskolor har tagits fram.

e  Ljudmiljoprojeke pa S:t Knuts torg har
genomforts i samarbete med SLU Alnarp.
Fysisk planering

* Inga sirskilda insatser genomférdes under
programperioden.
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Tillsyn

 Tillsynsrutin for fonsterdtgirder ar
framtagen.

* Inventering och tillsyn av flikear pd inner-
gardar ir genomford pi Gamla Vister och
pa Mollevangen.

* Inventering och genomging av bullervill-
kor for fasta bullrande verksamheter har

genomforts.

* Dialog hills med Trafikverket gillande
buller fran spartrafik.

e Tillsynsméten med Trafikverket gillande
buller fran statliga vigar har genomforts.
Forebyggande atgarder

¢ Tillimpningsskrift om trafikbuller med
ljudkrav vid planering och byggande av
bostdder har tagits fram.

Samverkan

* Lopande samverkan sker med andra kom-
muner och myndigheter.

21



3 Resursbehov for kommande
planering




Investeringsbehov for att uppna etappmal 1

BOENDEMILJOER

Utifran den kommunomfattande bullerkart-
liggningen och en bedémning av antal utsatta
for buller frdn vigtrafik (se kapitel 6) uppskat-
tas antalet boende som utsitts for ljudnivier
hégre dn rikevirdet 30 dBA ekvivalentnivé
inomhus till ca 48 000. Om ingen annan
drgird 4n fonsterdtgirder sitts in for att upp-
fylla rikevirdet skulle kostnaden uppga till ca
245 mkr. Detta innebir att med en investe-
ring pa 10 miljoner om aret skulle det inda

ta ca 25 ar innan alla fnster atgirdats. Det

dr ddrfor nédvindigt att forst dcgirda de virst
bullerutsatta fastigheterna. D4 blir effekten
som Storst.

I och med att Malmé stads f6rindring
i regelverket for bullerskyddsbidraget har
borjat gilla sd har fastighetsidgarens ansvar nir
det galler att uppricthélla en god standard
pa fastighetens fonster fortydligats. Argirder
vid ljudkillan genom tystare vigbeliggning,
trafikregleringar, hastighetssinkningar samt
skirmar kan forstds ocksd komma att bli
aktuellt.

I foljande tabell redovisas uppskattade
kostnader f6r att genom fonsteratgirder
minska ljudnivierna inomhus f6r boende i
bullerutsatta lagen.

FORSKOLORS OCH GRUNDSKO-
LORS UTEMILJOER

Malmés totalt 434 forskolor och grundskolor
har kontrollerats mot Malmos stads buller-
kartliggning fran 2012. Resultatet visar att
66 av 328 forskolor och 29 av 106 grund-
skolor har for héga ljudnivier utomhus, d v

s mer 4n rikevirdet 55 dBA ekvivalentniva.
Den mest effektiva dtgdrden for att forbitera
ljudmiljon dr uppforande av bullerskirmar,
dven om andra dtgirder som sinkt hastighet,
trafikstyrningar och tystare beliggning kan
vara mojliga. Ett annat alternativ kan vara
omlokalisering av forskolor till platser ddr
ljudmiljon ér bictre. En grov inventering visar
atc ungefdr 11 000 lopmeter skirm behévs for
att klara riktvirdet vid de totalt 95 férskolor
och grundskolor med for hoga ljudnivaer
utomhus. Med en genomsnittlig kostnad per
l6pmeter skirm pa ca 10 000 kr ger det ett
investeringsbehov pd omkring 110 mkr.

For atc uppfylla etappmal 1 skulle ac-
minstone hilften av de 95 forskolorna och
grundskolorna behdva dtgirdas, vilket ger ett
investeringsbehov pa ca 55 mkr. Kostnaderna
bor fordelas mellan tekniska nimnden och
de huvudmin som driver férskolorna och
grundskolorna.

Tabell 1 En bedomning av kostnader for att genom fonsteratgarder minska inomhusbullret

for boende utsatta for olika ljudnivaer fran vagtrafik

Totala Tekniska Fastighets-

Ekvivalentnivaer Antal kostnader, namnden, agare’,
ljudnivaer boende mkr' mkr’ mkr
Mer an 35 dBA inomhus 11500 59 44 15
31-35 dBA inomhus 20 000 102 73 29
Mer an 30 dBA inomhus men mindre dn ;
60 dBA vid fasad 16500 84 0 84

48 000 245 117 128

1.2012 ars prislage

2. Statliga véagar har inte exkluderats i kostnaderna. En del av kostnaderna ska sdledes belastas
Trafikverket, vars andel bedoms till under 2%

3.1 nasta kapitel forklaras varfor fastighetsdgarna far sta for viss del av eller hela kostnaden
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Fran den 1 juli 2013 giller en ny organi-
sation f6r Malmés forskolor och grundskolor.
Ansvaret har flytats fran de tidigare stadsdels-
forvaltningarna till nybildade grundskole- och
forskoleforvaltningar. Samarbetet mellan de
tekniska forvaltningarna och de nya forvalt-
ningarna ska upprittas och ir en viktig f61-
utsdttning for et effekeive arbetssite gillande
bullerskyddsatgirder pa Malmés grundskolor
och férskolor.

PARKER OCH REKREATIONSOMRA-
DEN SAMT TORG OCH LIKNANDE
PLATSER

En oversiktlig inventering av parker och
andra gronomréiden visar att 35 av 47 valda
omraden (se kapitel 6) har for héga ljudni-
véer i betydande delar, d v s mer an 50 dBA
ekvivalentniva.

I forslag till dcgird for dessa omraden fo-
reslds en utredning av vilka faktiska ytor inom
dessa omraden som behéver skyddas, vilken
ljudniva som efterstrivas, vilka omraden som
bor prioriteras samt vilka mojligheter som
finns for ate forbdtera ljudmiljén i omradena.
Tanken ar att alla mojligheter ska beaktas, t ex
skidrmar, vallar, sinkt hastighet, trafikstyrning,
tystare beldggningar och skidrmande bebyggel-
se. Detta innebir att det ir svért att berikna

kostnader f6r att atgirda ljudnivin pa dessa
platser.

For att indé skapa en uppfattning om
hur stora omriden som omfattas har dire-
mot behovet av skirmar och vallar beriknats
oversiktligt. Om skidrmar och vallar skulle an-
vindas som enda dtgird sa skulle det behdvas
ca 30 km skdrmar och vallar for att forbitera
ljudmiljon i utvalda parker och rekreations-
omréaden. I praktiken kommer skiarmar och
vallar act vara mojliga endast till en mindre
del d& hinsyn maste tas till stadsbild, tillging-
lighet och trygghet, samt da andra atgirder i
ménga fall kommer att vara limpligare. For
act uppfylla ecappmal 1 behévs i varje fall
insatser for hilften av de 35 parkerna och
rekreationsomrddena med f6r hoga ljudnivier.
Kostnaden for detta uppskattas till omkring
75 mkr. Denna kostnadsberikning blir dock
mest hypotetisk da det inte kommer att vara
mojligt att uppfora skirmar och vallar i denna
utstrickning,.

For torg och liknande platser har ingen
kostnadsberikning gjorts, utan tanken ar dir
att forst vilja vilka platser som kan vara mojli-
ga och limpliga att titta ndrmare pd, samt att
vilja ut nagon eller nigra av dessa som projekt

for eventuellt genomférande.

Resursbehov under programperioden 2014-2018

Sett till de senaste fem dren har den genom-
snittliga kostnaden for stadens arbete med
buller i befintliga miljder grovt riknat uppgatt
till ca 3 mkr per ar, ddr merparten har gatt

till fonsterbidrag och skirmar. Kostnad for
I6ner 4r inte medriknad i detta belopp.
Miljoforvaltningen ligger sammanlagt ner
motsvarande en heltidstjinst for behand-

ling av klagomal pi alla typer av buller.
Gatukontoret ligger en heltidstjanst for
hantering av bl. a. fonsterbidrag, klagomalsi-
renden och andra arbetsuppgifter som har
med buller att géra. P4 stadsbyggnadskontoret
har resurserna for bullerarbetet inte uto-

kats utan hanteras inom ramen fér befintlig
budget. Stadsbyggnadskontoret arbetar med

bullerfragor i samband med detaljplaner och
bygglov.

For att uppfylla programperiodens effekt-
mdl, d v s dtgirder f6r minst 3 000 boende,
fordras kommunala investeringar i fonster-
dtgirder pd ca 10 mkr. Dessutom behévs
dtgdrder utomhus i form av skirmar och
vallar for ca 5 mkr. Kostnaden for att dtgirda
utemiljoer vid minst fyra av de virst bullerut-
satta forskolorna och grundskolorna bedéms
till ca 4 mkr. Dirutdver behovs satsningar i
form av trafikreglerande dtgirder, fler forssk
med tystare vigbeliggning och skdrmar for
act minska utomhusbullret generellt i boen-
demiljer samt i parker och rekreationsom-

raden. Denna kostnad bedéms till omkring
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5 miljoner under programperioden. For att
uppnd programperiodens mél bedéms de
sammantagna drliga kostnaderna for atgirder
uppga till minst ca 4,8 mkr.

Beroende pd investeringsniva och i vilken

omfattning de foreslagna dtgirderna kommer

att genomforas kan det finnas behov av att
forstirka personresurserna pd gatukontoret,
miljéférvaltningen och stadsbyggnadskonto-
ret. Det skulle leda till hogre 16nekostnader
under programperioden.

Planeringsnivaer efter programperioden 2014-2018

De langsiktiga etappmalen kommer inte att
nis under denna programperiod, och det
kommer att krivas stora insatser for att nd
dem. I tabellen nedan beskrivs nir etappmal 1

Tabell 2 Planeringsnivaer fran 2019 och framat i
forhallande till etappmal 1

Planeringsniva, Etappmal 1
mkr per ar uppfylls ar’
32 2025
18,5 2030
13 2035
6 2055
4 2070

1. Etappmalet beddms uppfyllas genom fonsteratgarder for
87 mkr, utomhusatgarder for 30 mkr, dtgarder vid forskolor
och grundskolor for 55 mkr samt atgarder vid parker etc. for
75 mkr (exklusive l[Gnekostnader for Malmo stad).
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kan anses vara uppfyllt utifrin olika plane-
ringsnivéer, inkluderat insatser under pro-
gramperioden 2014-2018.
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4 Strategi for fonsteratgarder




Fonsterbidraget

Regelverket for fonsterbidrag bygger pa fri-
villighet, d v s om fastighetsigare 6nskar soka
bidrag for att forbattra fonstren si gors det
frivilligt. Under aren 1994-2003 gick gatukon-
toret ut till berérda fastighetsigare och erbjod
bidraget, men sedan 2004 har fastighetsigare
sjdlva fitt soka information om bidraget,
vilket inneburit firre ans6kningar. Takten for
fonsterdtgirder styrs saledes av fastighetsigarna
sjdlva, eftersom gatukontoret inte kan pactvinga
fastighetsigarna bidraget. Endast i de fall dir
boende sjilva har framfort befogade klagomal
tll miljondmnden har fastighetsigare tvingats
till att vidta atgirder.

Forandrat regelverk

Bidragssystemet dr tinke ate ticka kostna-
den for byte av glas, alternativt komplettering
med en tilliggsruta pé befintliga fonster.
Kostnader ddrutdver svarar fastighetsidgaren
sjilv for. Trots att bidraget i princip ticker
hela kostnaden for ett glasbyte utférs inte
fonsterforbiteringar i en dllricklig take. I
nuvarande takt kommer fonsteratgirder for
de boende som har mer idn 35 dBA ekviva-
lentnivé inomhus inte bli avklarade forrin
2040. Full kostnadstickning ar saledes inte
ett tillrickligt incitament. Atgirder for att 6ka
takten vad giller genomforda fonsteratgirder
dr hogt prioriterat.

Under den féregdende programperioden
genomfordes forindringar i regelverket for
fonsteratgirder. Kraven for att vara berdctigad

bidrag for fonsteratgirder har sinkts sedan f6-
Figur 1 Hot Spot-

regdende atgirdsprogram mot buller. Tidigare
analys for 61 dBA

beviljades bidrag till fastigheter med en
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ekvivalent ljudniva vid fasad pd minst 65 dBA
och med en ljudnivi pd 6ver 35 dBA inom-
hus. Andringen innebir att fler fastigheter nu
ar berittigade till bidrag.

For act kunna erhalla fonsterbidrag ska
den ekvivalenta ljudnivin vara minst 61
dBA vid fasad och vara éver 31 dBA inom-
hus. Efter dtgird far ljudnivan inomhus inte
overstiga 30 dBA (fram till och med 2004 fick
den inte 6verstiga 35 dBA) och differensen
mellan ljudnivan utom- och inomhus skall
vara minst 31 dBA. Kartan pa foregdende sida
visar en Hot spot-analys 6ver platser dir den
ckvivalenta ljudnivin verstiger 61 dBA vid
fasad och dir manga ménniskor bor. Denna
typ av analys 4r till hjdlp nidr det giller att
identifiera gator dir gatukontoret aktivt ska
erbjuda fastighetsigare fonsterbidrag.

FASTIGHETSAGARE SKA ANSVARA
FOR MINST 30 DBA REDUKTION

For ate kontrollera att fastighetsigare ar
berittigade till bidrag genomfor gatukontoret
mitningar innan och efter fonsteritgirderna
vidtas. Mitningar, gjorda innan fnsteratgird
under perioden 1992-98, visade att i hilften
av fallen reducerade befintliga fonster buller
med 30 dBA ekvivalentniva eller mer (se

Figur 2 Befintliga fonsters bullerdampning innan atgard. Diagrammet visar
141 matningar av befintliga fonsters bullerddmpning innan atgard utforda av
gatukontoret mellan 1992-98. Byggnaderna ar primart uppforda 1900-1940.
Fonstrens dampningsformaga varierar mellan ca 25 till 35 dBA ekvivalentniva,
med ett median- och medelvarde pa ca 30 dBA

Reduktion dBA
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Métningar

nedanstiende figur 2). Detta ir inget konstigt
eftersom fonstren redan bytts ut eller reno-
verats av fastighetsigaren. Samhillets krav

pa boendekomfort har 6kat de senaste 70-80
dren, liksom energipriser och trafikbullerniva-
er. Tvaglasfonster fran 1920-30-talet uppfyller
sillan véra krav pa boendekomfort, bl. a.
eftersom de slipper igenom f6r mycket buller.
I dessa bostdder kan ljudnivin i virsta fall
uppga till 45 dBA ekvivalentnivd och 55-60
dBA maximalnivid om trafikbullret utanfor ir
tillricklige hogt.

Aven om fastighetsigare inte har ridighet
over bullerkillan har man 4nd4 ett ansvar for
att fastigheten ir i gott skick och uppfyller de
krav som rimligen kan stillas. Ett antal domar
bl. a. M3195-2003 MD och M2084-2003
MOD om ventilation, ger stod for synsittet
act det gér att stilla hogre krav pa byggna-
der 4n de krav som gillde nir byggnaderna
uppfordes.

Vidare anger miljélagstiftningen (miljo-
balken 9 kap 9 §) att "Agare eller nyttjande-
rittshavare till berord egendom skall vidta de
dtgdrder som skiligen kan krivas for att for-
hindra uppkomst av eller undanrdja oligenhe-
ter for minniskors hilsa”. En rimlig niva kan
vara 30 dBA ekvivalentniva bullerreduktion.
Konsekvensen blir alltsd att fastighetsigare
som inte uppfyller denna bullerreduktion inte
far full kostnadstickning for fonsterdtgirder,
vilket 4r i linje med den dllimpning som
andra stider har.

MILJONAMNDEN INTAR EN MER
AKTIV ROLL

I och med att en del av ansvaret for att
minska bullret inomhus ligger hos fastighets-
dgarna dppnas mojligheten f6r miljonimnden
att dven rikea krav mot fastighetsigare till
bostdder med undermaliga fonster, genom att
dessa miste svara for att deras fonster reduce-
rar minst 30 dBA. P4 sd sdtt kan kommunen
sjdlv styra takten for fonsteratgirder. Utifrdn
det budgetutrymme som ges for fonsterbidrag
kan gatukontoret och miljoforvaltningen ge-
mensamt vilja de fastigheter som ska dcgirdas.
P4 sd sitt skulle atgirdstakten kunna paskyn-
das visentligt.
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5 Genomforande, uppfoljning och
utvardering




Organisation

For samordning och uppféljning av pro-
grammet ansvarar en arbetsgrupp bestdende
av representanter fran gatukontoret, stads-
byggnadskontoret och miljéférvaltningen.
Programledaren tillsitts av gatukontoret.
Styrgruppen for buller bestdr av representan-
ter frin gatukontoret, stadsbyggnadskontoret,
miljoforvaltningen och fastighetskontoret. For
genomforande av atgirder ansvarar respektive
nimnd och forvaltning.

Nimnderna/forvaltningarna har dll uppgift att:

* Ansvara for att dtgirderna inarbetas i bud-
getprocessen och i ordinarie budgetar

* Ansvara for atc arbetet med dtgirdspro-

grammet fors in i linjeorganisationen

Finansiering

Styrgruppen har till uppgift att:

* Samordna genomférandet av programmet
mellan fSrvaltningarna

e Ansvara f6r uppfoljning av dcgirderna
* Vidra dtgirder om inte atgirderna fljs

e Arligen avrapportera statusen for dtgirds-
programmet till tekniska nimnden, miljs-
nimnden och stadsbyggnadsnimnden

Programledaren ir informationsansvarig samt
sammankallande f6r styrgrupp och program-
grupp. Programgruppen har till uppgift att:

* Folja implementeringen av dtgirderna

o Arligen ta fram statusrapport for imple-

menteringen av dtgirderna

e Arligen sammanstilla dtgirdsprogrammets
indikatorer

* Avrapportera utvecklingen till styrgruppen

Programmet finansieras genom att atgirderna

inarbetas i budgetprocessen. De ramar som

Uppfoljning

fullmakrige ger respektive nimnd ska foljas.

Den kommuntickande bullerkartliggning
som gors minst vart femte dr i enlighet med
forordningen ar ett bra verkeyg for act mita
resultatet av Malmos bullerarbete. Att de fak-
tiska ljudniverna bara berdknas vart femte ar,
och inte mits varje timme eller minut som t ex
halterna av kvivedioxid gor, far konsekvenser
for uppfoljning och val av indikatorer. Nedan
foreslagna indikatorer miter enbart hur aktiv
Malm stad ir i arbetet med genomférandet
av programmet. Nar alla dtgirder som vid-
tagits under den forsta programperioden har
sammanstillts och programmet utvirderats gar
det att se effekter av arbetet som bedrivits inom
ramen for atgirdsprogrammet mot buller.

GATUKONTORET + MALMO STADS ATGARDSPROGRAM MOT BULLER 2014-2018

UPPFOLJNINGSINDIKATORER

1. Antal boende och fastigheter berdrda av
genomforda fonsterdtgirder

2. Antal boende berérda av ndgon typ av
drgird

3. Antal forskolor och skolor dir atgirder
vidtagits

4. Antal parker och rekreationsomriden dir
acgdrder vidtagits

5. Antal trafikbullerrelaterade klagomil
inkomna till miljéforvaltningen och
gatukontoret
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Organisation

Bestéllare
Avdelningschefs-
grupp

Styrgrupp for
Buller
GK, SBK, MF, FK

Programledare
GK

Arbetsgrupp
GK, MF, SBK
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Utvdrdering

En utvirdering av Malmé stads drgirds-
program mot buller for 2009-2013 gérs

i och med att detta program bérjar gilla.
Utvirderingen av foregdende atgirdsprogram
gors efter att programmet slutat gilla eftersom
det da blir méjligt att f6lja upp samtliga ac-
girder som vidtagits under programperioden.
Atgirdsprogrammet mot buller for 2014—
2018 kommer att utvirderas pi samma vis,

alltsé efter att programmet slutat gilla. Syftet
med utvirderingen ir att ta reda pa i vilken
grad programmets dtgirder har genomforts
samt vilken effeke de fact. Utvdrderingarna
av tidigare atgirdsprogram ska ocksa vara till
hjilp i det fortsatta arbetet med buller.

Lista med exempel pa utvirderingsindika-

torer finns i bilaga 1.
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Olika miljoers exponering for buller

BOENDEMILJOER

Vagtrafik

De rikevdrden f6r trafikbuller som riks-
dagen antagit genom propositionen
Infrastrukturinrikining for framtida transpor-
ter (1996/97:53) att gilla som langsikrigt
mél eller vid nyetablering, ir f6ljande (en
genomgang av fler mal och rikevirden foljer
i kapitel 8):

— 30 dBA ckvivalentnivi inomhus,

— 45 dBA maximalnivi inomhus nattetid,

— 55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

— 70 dBA maximalnivé vid uteplats i anslut-
ning till bostad.

Det boér tilldggas att dven lagre ljudnivaer dn
dessa riktvirden kan innebira hilsorisker vid
langvarig exponering. Utifran bullerkardigg-
ningen har gjorts en berikning/bedémning av
antalet boende som utsitts for ljudnivier som
overskrider riktvirdena.

Enligt Malmé stads bullerkartliggning
s utsitts omkring 48 000 Malmébor f6r
mer 4n 30 dBA ekvivalentnivé inomhus
och ca 11 500 for mer 4n 35 dBA inomhus.
Antalet Malmébor som har mer dn 55 dBA
ekvivalentniva vid sin fasad beriknas uppga
till ca 126 000 och ca 16 500 personer har
en ljudniva som &verstiger 65 dBA, vilket
ar 10 dBA 6ver rikevirdet. Bedomningen
av hur manga som har éverskridanden
inomhus bygger pé beriknade fasadvirden
utomhus samt sannolikheten att 30 resp. 35
dBA overskrids utifrin en antagen fasad-
reduktion pd 25-35 dBA. De fonster som
redan ir dtgirdade av gatukontoret ingr i
bedomningen.

I foregiende argirdsprogram visade
samma analys att det var 50 000 boende som
hade ljudnivier inomhus som éversteg 30
dBA. Antalet som har 6ver 35 DBA inomhus
ligger kvar kring ca 11 500 personer. For
utomhusnivéerna syns endast mindre forind-
ringar. Négot fler har 6ver 55 dBA vid fasad
och négot firre har 6ver 65 dBA vid fasad.
Det ska tilliggas att metoden for kartldgg-
ningen 2012 ser ndgot annorlunda ut 4n vad
den gjorde 2007.

Antalet boende som har mer 4n 45 dBA
maximalniva inomhus nattetid har inte
kunnat bedémas. For att kunna géra en sidan
bedémning maste hinsyn bl. a. tas till linje-
bussarnas ljudemissioner vid acceleration samt
till var busshallplatser 4r beldgna.

De allra flesta (en grov skattning ir ca
90 %) bedoms ha tillging till en uteplats
dir ljudnivan inte overskrider riktvirdet 70
dBA maximalnivd, men ndgon berikning har
inte kunnat genomforas eftersom uteplat-
sernas beligenhet inte alltid 4r kind. Manga
minniskor kinner sig stérda av héga ljudniva-
er utomhus i nirheten av sina bostader. Under
sommarhalvaret nir manga vill spendera mer
tid i sina tridgardar eller pé sina uteplatser
blir detta sirskilt tydligt.

De gator dir den ekvivalenta ljudnivin
uppgir till 65 dBA eller mer vid nirmsta
bostadsfasad 4r beldgna i framfor allc den 6stra
delen av innerstaden, och gatorna ir kiinda
sedan tidigare. En karta over dem redovisas
pa nidsta sida. Kartan visar ocksa vigar ddr
den ekvivalenta ljudnivéin vid nirmaste fasad
uppgir till 61 dBA. Malmé stad 4r vighal-
lare f6r majoriteten av gatorna. Trafikverket

har ansvar f6r den del av vignitet som ir

Tabell 3 Bedomt antal boende utsatta for ljudnivaer som 6verskrider riktvardena, vagtrafik

>30 ekv. >35" ekv. >45 maxniva >55 ekv.niva >652 ekv.niva >70
niva niva inomhus utomhus utomhus ( maxniva
dBA inomhus inomhus (06-22) (fasad) fasad) uteplats
Antal boende ‘ 48 000 ‘ 11500 ‘ ‘ 126 000 ‘ 16 500

1. En ljudnivd 5 dBA &ver riktvardet

2.En ljudniva 10 dBA &ver riktvardet
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Figur 3 Vagar och
gator dar ljudnivan
bedoms uppga till
61(gul) respekti-

ve 65 (rod) dBA
ekvivalentniva eller
mer vid ndrmsta
bostadsfasad.
Beddmningen ba-
seras pa den kom-
munomfattande
bullerkartlaggning-
en, varfor berak-
ningar for specifika
vagar, gator och
bostader kan ge ett
annat resultat.

statligt. Dir ingér Yttre Ringvigen, samt de
delar av Stockholmsvigen, Trelleborgsvigen
och Ystadvigen som ligger utanfor Yttre
Ringvigen. For dessa vigar ansvarar
Trafikverket f6r bullerdtgirder. En dialog mel-

lan Trafikverket och Malmé stad sker 16pande.

Det dr det kommunala vignitet som
ir den klart dominerande bullerkillan.
Miljonimnden behandlar varje ar ca 20 for-
mella klagomal pa buller frin vigtrafik och
gatukontoret tar emot ca 30 klagomal per
ar. Antalet klagomal utgor inget bra métt pa
storning eftersom majoriteten av dem som
kinner sig storda inte framfor sina klagomal
till kommunen. Nationella enkitstudier
visar att ca atta procent av befolkningen
anser sig mycket storda av trafikbuller,

vilket motsvarar ca 24 000 malmdobor. |

en enkitstudie genomférd av Arbets- och
Miljomedicin i Lund frdn 2008 tillfriga-
des 5 600 personer i aldrarna 18-79 ir om
storningar frin crafikbuller. 3 042 personer
besvarade enkiten. Resultatet visade att
andelen stérda av trafikbuller 6kar med den
beriknade exponeringsnivin. 25 % angav
att sdmnen forsimrades ofta eller ibland

pa grund av trafikbuller. 33 % svarade att
det inte gick att sova med sovrumsfonstret
oppet. Trivsel i bostaden och i bostadsomra-
det mittes ocksd och undersékningen visade
att trivseln var simre i omradden med hoga
bullernivaer. Det var storre andel av dem
som bor i villa som trivdes i bostaden dn av

dem som bor i ligenhet.
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Kartorna nedan visar sa kallade Hot den nedersta bilden visar platser dir ménga

Spot-analyser 6ver var i staden héga ljud- invanare utsitts for ljudnivéer over 65 dBA.
nivier ssmmantriffar med ett stort antal Analyserna bygger pa fasadvirden och ir
invanare. I den dversta bilden visas platser gjorda utifrin den kommunomfattande

dir ménga Malmébor utsites for ljudniva- bullerkartlidggningen.
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Figur 4 och 5:
Kartor med Hot
Spot-analyser
for >55 dBA och
>65 dBA.



Figur 6

Andel forskole- och
grundskolebarn
exponerade for

trafikbuller utomhus

74 %

Figur7
Andel forskolebarn
exponerade for

trafikbuller utomhus

79 %

Figur 8

Andel grundskole-
barn exponerade for
trafikbuller utomhus

71 %

< 55dBA
(riktvarden
for ljudnivaer
utomhus)

B >55d8A
(riktvarden
for ljudnivaer
utomhus)
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Spartrafik

For spartrafik giller samma riktvirden inom-
hus som for vigtrafik (se ovan), men utomhus
anges i propositionen 55 dBA ekvivalentniva
vid uteplats och 60 dBA ekvivalentniva for
bostadsomradet i dvrigt. Aven hir har berik-
nats/bedomts antalet boende utsatta for hogre
ljudnivaer 4n rikevirdena:

Tabell 4 Bedomt antal boende utsatta for hoga
ljudnivaer fran spartrafik

>30 ekv. >35 ekv
dBA niva inomhus niva inomhus
Antal boende 7500 2100

Ca 7 500 Malmébor bedéms utsittas
for mer 4n 30 dBA ekvivalentnivd inomhus
och av dem bedéms ungefir 2 100 utsittas
for ljudnivier 6ver 35 dBA inomhus. For
att kunna bestimma hur manga personer
som utsitts for maxnivder som overskrider
rikevirdet behdvs en fordjupad utredning
om nattrafik och maximalnivier frin olika
tagtyper. I det foregdende atgirdsprogrammet
gjordes bedomningen att ca 3 500 boen-
de utsattes for 6ver 45 dBA maximalnivi
inomhus nattetid. De allra flesta boende lings
jarnvigarna torde ha en uteplats dir rikevdrdet
55 dBA ekvivalentniva inte 6verskrids, men
hur manga som inte har det dr svart att upp-
skatta. Kontinentalbanan, Sédra stambanan
och Ystadbanan ir de storsta bullerkillorna.
Miljsnimnden behandlar en handfull klago-
mal pa buller fran sparcrafik varje ar. Framf{or
allt ar det kurv- och inbromsningsljud som
orsakar stérningar, ljud som inte har kunnat
beakras i bullerkartldggningen.

Byggandet av citytunneln har férindrat
tigresandet i Malmd, men eftersom tigen gar
under mark genereras inte nagot buller pa
den strickningen. Malmé C har byggts om
och sparomradet har forindrats, vilket leder
till férindrade ljudnivier omkring Malmé C.
Hur Kontinentalbanan kommer att trafikeras
framover 4r ocksd nagot som kommer att
paverka det buller som kommer frin tagtrafi-
ken i Malmé. Malmé stads planer pa att lata
persontdg trafikera Kontinentalbanan och att

uppfora en ny tagstation i Rosengird kommer
stilla krav pa act bullerfragan utreds och att
krav pa bulleratgirder stills f6r verksamheten
i detaljplan. En annan kommande férindring
ar ace cagtrafik till Trelleborg startar under
denna programperiod. Malmé stad utreder
ocksd méjligheterna att infora sparvigstrafik

i staden. Effekten vad giller bullerstérning
kommer att utredas inom sparvigsprojektet.
Spérvigstrafik kommer diremot inte inféras
under denna programperiod. Sparvigstrafiken
kommer sannolikt att ersitta busstrafik pa
strackor som idag 4r hért belastade och dir
bullerstérningen redan ir stor. Trafikverket
ansvarar for bulleratgirder kopplade till den
statliga spartrafiken och Malmé stad bir an-
svaret for buller frin spértrafik som kommer

att drivas i kommunal regi.

FORSKOLORS OCH GRUNDSKOLORS
UTEMILJOER
De riktvirden som giller for trafikbuller vid
skolgardar dr de samma som for uteplatser vid
bostider, d v s 55 dBA ekvivalentniva och 70
dBA maximalniva. Riktvirdena ir himtade
fran infrastrukcurpropositionen (196/97:53).
Utifran bullerkartliggningen fran 2012 och
en inventering av forskolors och grundskolors
utemiljéer kan konstateras att vid 66 av 328
forskolor och vid 29 av 106 grundskolor over-
skrids rikevirdena utomhus. Vid inventering-
en har enbart beaktats sddana ytor som ir att
betrakta som lek- och vistelseytor. Nationella
studier har visat att var fjirde 12-aring kiinner
obehag av buller i eller nir skolan/fritidshem-
met. De inventerade forskolorna och grund-
skolorna redovisas i kartbilden pé nista sida.
Di det 4r andra gangen denna analys
genomfors sd gar det att jimfora detta resultat
med foregiende dtgirdsprogram. Antalet
forskolor och grundskolor har blivit fler sedan
2008. Riknat i procent sd dr 20,1 % av det to-
tala antalet forskolor i Malmo utsatta for bul-
lernivéer 6ver riktvirdet. Detta ir oférindrat
sedan 2008. Motsvarande siffra for grundsko-
lorna dr 27,4 % vilket 4r en sinkning med 1,9
% sedan 2008. Om f6rskolor och grundskolor
sammanriknas s3 ir det 21,9 % dir rikevirdet
overskrids, jamfort med 22,6 % 2008.
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Det finns flera anledningar dill varfor si
ménga skolor och forskolor i Malmé utsitts
for ljudnivéer 6ver rikevirdena. Ménga skolor
och forskolor ligger nira hogt trafikerade
gator. Detta kan vara praktiske ur transport-
synpunkt men medfor ocksa en stérre bul-
lerstorning. Lekytorna 4r ibland placerade pa
ett sitt som gor att de inte naturlige skyddas
fran trafikbuller. I dessa fall kan en omloka-
lisering av ytorna vara den bésta losningen.
Det krivs inte si mycket trafik vid en forskola
eller en skola for att delar av uteytorna ska
fa en ljudnivd som 6verskrider 55 dB(A).

Det kan finnas skolor och férskolor som inte
upplever sig storda av trafiken men som idnda
roddmarkerats i kartan for denna analys. Det
ir framforalle de forskolor och skolor som har

GATUKONTORET -

betydligt hogre ljudnivaer dn 55 dB(A) som
ska prioriteras forst.

Ansvar for fragor som ror grundskola och
forskola ligger frén den 1 juli 2013 pd grund-
skole- och forskoleforvaltningarna.

Utifran uppgifter om antalet barn och
elever pd Malmés forskolor och skolor och
granskningen 6ver ljudnivaer pd skolornas
och férskolornas utemiljéer har en berikning
gjorts som visar andelen av Malmas forskole-
och grundskolebarn som utsitts for ljudnivéer
pa 6ver 55 dBA utomhus. Resultatet visar
att ungefir 26 % av Malmés forskole- och
grundskolebarn utsitts for bullerniver som
overskrider riktvirdet. Vid vissa férskolor och
grundskolor dverskrids rikevdrdet precis, men
vid andra ir ljudnivéerna betydligt hogre.
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Figur 9 Inventerade
forskolor och grund-
skolor (2012). Groéna
forskolor/grund-
skolor har en god
ljudmiljo utomhus,
medan réda forsko-
lor/grundskolor har
for hoga ljudni-
vaer (6ver 55 dBA
ekvivalentniva) pa
lek- och vistelseytor
utomhus.
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Dirfor behover atgirder i forsta hand rikeas
mot de skolor och forskolor som har hogst
ljudnivder pa uteytorna.

PARKER OCH REKREATIONSOMRADEN
I forordningen om omgivningsbuller anges att
dtgdrdsprogrammet ska innehalla en beskriv-
ning av drgirder for att skydda omriden diir
liudnivin ansetts utgora en sirskild kvalitet sisom
parker, rekreationsomriden, frilufisomriden och
andra natur- och kulturomriden.

Parker och rekreationsomriden har stor
betydelse for minniskors hilsa och majlighet
till avkoppling. De fungerar som ett and-
ningshél i den annars sa stkiga och stimmiga
stadsmiljén och hir méste finnas plats for
bade lek och dterhimening. Parkernas betydel-
se kan komma att 6ka i framtiden, da mycket
pekar pa att staden fortdtas. D4 6kar belast-
ningen pa de befintliga parkerna yteerligare
och risken for att fler bostader méste forliggas
i redan bullerstérda miljéer.

Malmo stad har i detta atgdrdsprogram
identifierat 47 platser dir en god ljudmiljo ér
sarskild viktig. De Malmébor som soker sig
till och vistas i dessa miljoer forvintar sig i
olika grad tystnad och frihet fran trafik- och
verksamhetsbuller. De miljéer som pekas ut
ir parker, kulturmiljéer, rekreationsomraden,
friluftsomraden och kyrkogardar. Hir ska
en god ljudmiljo efterstrivas. Antalet plat-
ser har okat i jimforelse med Malmé stads
forsta dtgirdsprogram mot buller. Nagra
mindre parker har tillkommit samtidigt som
koloniomraden har tagits bort. Fokus pa
arbetet med att sidnka ljudnivan i parker och
rekreationsomriden ligger pd platser som ir
allmant tillgingliga och sd dr inte alltid fallet i
Malmés koloniomraden. Diremot ar ljudni-
vin i Malmés koloniomraden viktig for dem
som regelbundet vistas dir.

De riktvirden som foreslagits for par-
ker och titortsnira rekreationsomraden (av
Naturvirdsverket) och de studier som utforts
om minniskors férvintningar och upplevelser
av ljudmiljén i parker och rekreationsom-
raden visar, att ljudnivan 50 dBA ekviva-
lentnivé i parker och 45 dBA ekvivalentniva
i tdtortsnira rekreationsomraden klart bor

underskridas. Utifran bullerkartliggningen
fran 2012 kan konstateras att en stor del av
omridena i betydande delar har for hoga
ljudnivaer frin vig- och spartrafik. I manga av
omradena behover ljudmiljon forbiceras avse-
virt, i andra behover en redan god ljudmiljo
bevaras.

I Malmé stads forsta dcgdrdsprogram mot
buller pekades 38 platser ut dir ljudmiljén
bedémdes sirskilt viktig. I den analys som
gjordes visade det sig ate 21 platser hade
ekvivalenta ljudnivéer i betydande delar av
omradet som dverskred riktvirdet pa 50 dBA.
D3 négra platser tagits bort i detta program
och andra har tillkommit bor jimférelsen
goras i procent av det totala antalet platser.

I foregiende atgirdsprogram och den analys
over parker och rekreationsomraden som
gjordes 2008 hade 55 % av utvalda platser
ckvivalenta ljudnivéer som oversteg 50 dBA

i betydande delar av omradet. Motsvarande
siffra f6r den analys som gjorts till detta pro-
gram dr 74 %. Det finns vissa skillnader i hur
analysen genomforts. Dessutom spelar det roll
vilka omraden som ingar i analysen.

Denna kartliggning av ljudmiljén i
Malmés parker och rekreationsomriden
omfattar i stort sett bara storre omriden.

Det ar viktigt att i arbetet med att sinka
ljudnivierna i denna typ av omriden ock-
sd arbeta med de mindre parkerna som ir
viktiga platser for minga invanare i staden.
Grannskapsparkernas betydelse f6r mojlig-
heten till avkoppling i nira anslutning till
bostaden dr mycket stor. Inom ramen fér
Malmé stads arbete med ljudmiljon i par-
ker och rekreationsomraden ingar ocksé ett
sort antal parker som inte omfattas av den
kartliggning som visas i bilden ovan. Ett
exempel pd en siddan plats skulle kunna vara
Folkets Park i Malmé som ir en viktig plats
i staden som minga malmébor besoker och
ddr en god ljudmiljé bor efterstrivas. Under
programperioden kommer arbetet med att
genomféra en fordjupad studie av ljudmiljon
i Malmés parker, rekreationsomriden och
andra liknande platser att prioriteras.

En enkitundersékning utférd i Stockholm
visar att over hilften av besokarna (56
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Parker och rekreationsomraden enligt kartlaggning 2012

Nummer Nummer
Namn i kartan Klass Namn i kartan Klass
Stranddngarna sdder om Sibbarp 22 4
Klagshamn 16 1
Trehogsparken 23 4
Djupadalsparken 11 2 Kategorier
Husie Mosse 24 4
Oxievangsparken 15 2
Riksintresseomrade K 181 25 4 >80% av
Klagshamnsudden med - X I:l parken har
Klagshamns kalkbrott 21 2 Ostra kyrkogérden 26 4 ljudniva lagre
) . en 40dBA
Glostorps kyrkogard 33 2 Limhamns kyrkogard 27 4
) q >80% av
Scaniaparken 2 3 hiyllie kyrkagard 2 4 parken har
Bunkeflo kyrkogard 29 4 ljudniva lagre
Mellanhedsparken 8 3 on 45dBA
= Fosie kyrkogard 30 4
Kroksbacksparken 12 3 WIS, ~80% av
Nydalaparken 13 3 Tygelsjo kyrkogard 31 4 parken har
- ljudniva lagre
limhamns kalkbrott 20 3 Vastra Klagstorps kyrkogard 32 4 en 50dBA
Strandangarna vid Oxie kyrkogard 34 4 >20% av
arken har
EUEilos e 40 3 Lockarps kyrkogdrd 35 4 ]\[j)udmivé hogre
Bellevueparken 44 3 Husie kyrkogard 36 4 en 50dBA
LENHEILED ! 4 Vastra Skravlinge kyrkogard 37 4
Bels TR 3 4 Sédra Sallerup kyrkogard 38 4
Ellstorpsparken 4 4 Lernacken 39 4
Mg iR . 4 Ribersborgsstranden med
Ronneholmsparken 6 4 Oresundsparken 41 4
Pildammsparken 7 4 Rorsjoparken med strdket ldngs
Kungsgatan 42 4
Cronhielmsparken 9 4
Sit Pauli kyrkogardar 43 4
Rosengardsfaltet 10 4
Katrinetorps gard med
Kaglinge rekreationsomrade 14 4 omgivningar 45 4
Ogardsparken 17 4 Augustenborgsparken 46 4
Risebergaparken 18 4 Malméhus slott med
Slottsparken, Kungsparken och
Bulltofta rekreationsomrade 19 4 Mariedalsparken 47 4

procent) uppfattar vigtrafikbuller som storan-
de i stadsparker. Sannolikt uppvisar Malmo

samma andel storda.

Torg och liknande platser

Utéver de omridden som pekats ut ovan finns
andra platser i staden dér det vistas manga
Malmébor, t ex pa torg och liknande plat-
ser. Stadens torg och allminna ytor ir ofta
uppskattade platser med mycket aktiviteter
och mojligheter att umgas. Méinga besokare

ser ocksd torgen som platser att vistas pd och

som trevliga miljéer att kunna koppla av i.

P4 vissa av dessa platser forekommer dven
héga trafikbullernivéer, ndgot som bidrar

till ace sinka platsernas actraktivitet. Nagra

av dessa ir Triangeln, Sodertull och kanal-

en l'zings Regementsgatan/Drottninggatan,
Mollevingstorget, S:t Knuts torg och straket
upp till Folkets parks entré, Karlskronaplan
och Nobeltorget. Sinkta ljudnivéer ir ett

sdtt att oka attrakeiviteten hos dessa platser.
Diremot maste det gdras utan att inkrikta pd
andra uppskattade och eftertraktade kvaliteter
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Figur 10 Parker, re-
kreationsomraden,
friluftsomraden,
kulturmiljoer samt
kyrkogardar dér en
god ljudmiljo ska
efterstrévas. Grona
angivelser innebar
att omradena redan
idag bedoms ha en
god ljudmilj6, med-
an roda angivelser
innebar att ljud-
nivan i betydande
delar av omradena
ar for hog (6ver 50
dBA ekvivalentniva)
och att ljudmiljon

i dessa omraden
behdver forbatt-
ras. Det randiga
omradet (25) anger
riksintresseomra-
det K181, S6dra
Sallerup.
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som Malmés torg och allminna platser
innehar. Malmés torg har inte inkluderats i
analysen for parker och rekreationsomriden,

men det ska poingteras att det 4r av stor vike
att torgen prioriteras nir det giller att skapa
goda ljudmiljéer i staden.

Orsaker till att manga Malmobor utsatts for hoga ljudnivaer

Nedan beskrivs de frimsta orsakerna till
varfér manga Malmébor utsites for hoga
ljudnivier frin trafiken sivil utomhus som
inomhus i byggnader.

BILTRAFIKEN PRIORITERAT TRAFIKSLAG
Under en lingre tid har biltrafiken haft

en hog prioritet. Bilvdgnitet 4r vil utbrett

och framkomligheten 4r hog,. Fyrfilesvigar
som Mariedalsvigen, Regementsgatan,
Drottninggatan, Féreningsgatan, Amiralsgatan,
Bergsgatan, Lundavigen och Nobelvigen ir
alla centralt beligna gator med hog kapacitet.

En konsekvens av vignitets goda standard ar
héga trafikfloden och dirmed héga bullernivi-
er i stora delar av Malmo, sirskilt de ostra.

TAT STAD OCH FINMASKIGT
HUVUDVAGNAT

Den skanska slitctmarken ir ofta enkel att
bebygga eftersom den ger enkla grundligg-
ningsmojligheter och uppvisar sma skillna-
der i topografi. Férutom en dvergripande
strategi om att bygga en tit stad dr detta en
av forklaringarna till varfér Malmo har kun-
nat byggas relativt tit och med ett finmaskigt
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huvudvignit. Over hilften av Malméborna

bor inom det geografiska omride som inra-
mas av Inre Ringvigen och Pildammsvigen/
Fersens vig/Slottsgatan. Genom det-

ta omrdde gir dven nagra av Malmés

mest trafikerade gator: Drottninggatan,
Foreningsgatan, Nobelvigen, Amiralsgatan,
Ystadvigen, Trelleborgsvigen, Lundavigen
och Pildammsvigen. Aven Inre Ringvigen
utsitter manga boende for buller. Detta ir
en annan forklaring till varfor en hég andel
av Malméborna utsitts f6r hoga bullernivier.
Atgirder i form av bullerskydd utmed Inre
ringvigen eller ombyggnad av de stora och
hoégtrafikerade gatorna i centrala Malmo
skulle fa stora effekter f6r mdnga malmébor
nir det giller buller.

BYGGNADERS PLACERING | FORHAL-
LANDE TILL GATOR

Staden har byggts under perioder med olika
planeringsideal, dir placeringen av huskroppar
i forhillande till gatan varierat. Under nigra
perioder har man valt att forldgga gavlarna ut
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mot gatan, vilket innebir fler exponerade 4n
om huskropparnas langsida forlagts utmed
gatan. Detta planeringsideal har inte forekom-
mit i s& stor utstrickning i Malmo, men dir
den férekommer exponeras minga boende for
buller. Exempel pd sidana bostadsomraden
finns bl. a. lings Nobelvigen och Lonngatan.

OTILLRACKLIGT BULLERDAMPANDE
BYGGNADSFASADER

Bullerfragan har i férhéllande till manga
andra planeringsforutsittningar kommit in
relativt sent i planeringen. Detta har medfort
att en stor del av framforallc det dldre bostads-
bestandet har otillricklig fasadreduktion (eg.
fonsterreduktion) for ate klara av dagens tra-
fikbullersituation. Dirfor kan hoga ljudnivaer
inomhus férekomma i dessa bostider.

JARNVAGSTRAFIK GENOM STADEN
Tagtrafiken pa Kontinentalbanan och Sédra
Stambanan ger upphov till hoga ljudnivaer
utmed sparstrickningen, framfor allt lings
Kontinentalbanan dir minga bostider ligger
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Figur 11 Trafikfloden
och geografisk for-
delning av befolk-
ningen. Manga av
de mest trafikerade
végarna och gator-
na ar beldagnaiden
Ostra delen av inner-
staden. Har bor dver
hélften av Malmos
befolkning, vilket ar
en forklaring till var-
for sa manga utsatts
for hoga ljudnivaer i
Malmé.
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i direkt ndrhet till banan. En ur bullersyn-
punke olycklig omstindighet dr att banan till
stora delar ligger pd en hég banvall. Detta
innebir att dir bullerskdrmar saknas sprids
ljudet lingviga; upp till 600 meter frin banan
uppgar ljudnivin till 70 dBA maximalniva
(rikevdrdet vid uteplats). Efter citytunnelns
oppnande trafikeras Kontinentalbanan av
mestadels godstdg, men med Malmé stads
planer pd att bérja trafikera banan med
persontdgstrafik i form av en cityring kom-
mer fler tig att trafikera banan. Nya stationer
kommer enligt planerna ocksa att etableras
utmed Kontinentalbanan. Bullerdimpande
dtgarder kommer att vara nédvindiga for att

boende utmed Kontinentalbanan inte ska ut-
sdttas for bullerniver som dverstiger gillande
riktvirden.

Aven Malm stads planer pa att starta
linjer med spérvagnstrafik i staden kommer
att innebéra en utmaning ur bullersynpunke.
Spérvagnar trafikerar de mest centrala delarna
av staden och genererar buller for méinga
boende. Diremot ersitter sparvagnslinjerna
idag redan frekventa busslinjer. Bullret fran
spartrafiken blir sdledes inte ett extra tillskott.
For att minimera stérningen behéver kun-
skapsliget stirkas nir det giller buller fran
sparvagn och vilka dtgirder som 4r limpliga
for att dimpa bullret.

Hur har Malmo stad hittills arbetat med buller?

Hir foljer en kort beskrivning av hur Malmo
stad hittills har arbetat med buller i befintliga
miljoer. Det handlar om atgirder vid ljudkal-
lan, skyddsétgirder, tillsyn och forebyggande
argarder.

ATGARDER VID LJUDKALLAN

I syfte att minska buller inférdes i mitten av
1970-talet forbud mot tung trafik natcetid
(22-006) i stadens centralare delar.

Gatukontoret har gjort tester med tystare
vigbeldgegning pa flera vigstrickor i Malmé.

[ ett av forsoken visade det sig ate den tystare
asfalten var 3 dBA tystare 4n konventionell
asfalt. I de utvirderingar som gjorts har

det visat sig att effekten ar storst precis ndr
asfalten ir lagd men att effekten sedan avtar.
Fortsatta forsok for att hitta en tystare typ av
asfalt som samridigt ar slitstark och kan halla
den bullerreducerande effekten lingre sker
16pande.

I upphandlingen av stadsbussar stills krav
pa att varje buss en gang arligen ska genom-
ga en bullerkontroll och att bullernivan pa
bussarna inte ska férsimras under avtalstiden.
Under andra halvan av 2013 togs de sista
dieseldrivna bussarna ur drift. Aldre bussar
byts 16pande ut mot nya tystare fordon.

2007 inleddes forsok med 40 km/h inom
det omrade som avgrinsas av Drottninggatan

(dven den med 40 km/h), Amiralsgatan,
Nobelvigen, John Ericssons vig samt Fersens
vig/Pildammsvigen. Forsoket overgick sedan
till permanent skyltad hastighet och omradet
med 40 km/h utékades 2010 till att ocksd
omfatta det omride som visas med gron firg
i kartan pa nista sida. I oktober 2012 fattades
beslut om att ytterligare utéka 40-omradet

s4 som visas i bilden. Det nya omradet med
40 km/h bérjade gilla i maj 2013. Forst och
frimst syftar hastighetssinkningen till att ska-
pa ett lugnare kortempo samt minska olycks-
risken och konsekvenserna vid en olycka, men
andra vinster med sinkt hastighet dr minskat
buller och bittre luft. Under tvé veckor i maj
2006 testades dven 30 km/h pa Amiralsgatan,
nigot som forbittrade ljudmiljon lings gatan.

SKYDDSATGARDER

Malmé stad har sedan bérjan av 1990-talet
arbetat med fonsterbidragsatgirder. Bidrag
erbjuds nu dll fastighetsigare till fastigheter
dir ljudnivan uppgér ll 61 dBA ekvivalent-
niva eller mer vid fasad same dir ljudnivin
inomhus dr hogre dn 31 dBA. Bidraget
bedéms ticka kostnaderna for byte av glas i
befintliga fonster (idag 1400-1600 kr/kvm
glas beroende pa ljudniva vid fasad). Hitills
har ca 7 000 Malmébor fatt fonster atgirdade
via det kommunala bidraget, till en kostnad
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av ca 24 mkr.

Vid nyetablering av bostadsomriden och
vigar dr det relativt vanligt att bullerplank och
bullervallar behéver uppforas for att uppfylla
gillande rikevirden. Uppférande av skiarmar
och vallar i redan befintliga bostadsomriden
har diremot férekommit mycket sparsamt.
Gatukontoret har tagit fram ett program for
skdrmar och vallar dir olika platser limpliga
for bullerdimpande dcgirder presenteras.
Platserna ir framforallt beligna utmed storre
trafikleder och dir manga minniskor stors
av buller. Om det dr majligt i ett specifike
projekt ska bullerskydd goéras flerfunktionella,
sd att det férutom att ge en bullerskyddande
effekt ocksd kan bidra till biologisk mangfald
genom lokalt omhindertagande av dagvatten,
plats for odling, energiproduktion m.m.

I samband med utbyggnaden av
Kontinentalbanan utforde davarande
Banverket/Svedab bullerskyddsétgirder lings
banan i form av skirmar och fonsterdrgirder
for att uppfylla villkoren. Trafikverket har
ocksa dtgirdat flera fastigheter utmed Sodra
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stambanans strickning in i Malmé, detta efter
ombyggnaden av Malmé C.

TILLSYN

Miljonimndens tillsyn 6ver trafikbuller och
buller frin verksamheter handlar till stor del
om att behandla inkomna klagomal pa buller,
ca 100 per &r, varav ca 25 ir trafikbullerrela-
terade. Nimndens f6rebyggande insatser dr
bl. a. foreligganden om att verksamheter ska
uppfylla vissa villkor om buller samt beslut
om kontrollrapporter och egenkontroller, dir
villkor om buller utgor en del. Namnden har
dven latit mita ljudnivier i tysta omrdden
inom kommunen samt pa tysta innergardar.
Vidare bedrivs ett informationsarbete om
bullerfrigorna via hemsidan och med hjilp av
informationsskrifter.

FOREBYGGANDE ATGARDER

Genom fysisk planering och bred samver-
kan mellan olika nimnder och forvaltning-
ar sikerstills att nya bostider ges en god
ljudmiljo. Arbetet bedrivs framfér alle av

Figur 12 Bilden
visar det utékade
omradet dar 40
km/h galler fran 1
maj 2013. Det grona
omradet ar tidigare
40- omrade.
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stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden
och miljonimnden. Malmé stad har tagit
fram en tillimpningsskrift om trafikbuller
som innehéller Malmés ljudkrav vid planering
och byggande av bostider. Skriften innehall-
er Malmo stads tolkningar av Boverkets

allminna rad gillande buller och den ska
sikerstilla att det i detaljplaner och bygglov
stills krav som gor att riktvdren f6r buller inte
overskrids. Skriften antogs av stadsbyggnads-
nimnden hosten 2012.
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Halsoeffekter

Forskningen visar en allt mer samstdmmig
bild av att buller har en betydande hilsopa-
verkan. De vanligaste effekterna ar act buller
stor vér vila och avkoppling, samt orsakar
somnstorningar. Buller paverkar ocksa forma-
gan att koncentrera sig och uppfatta tal, vilket
kan leda till negativa effekeer pd prestation
och inlirning. Det allminna vilbefinnandet
paverkas ocksd av att buller orsakar olika
psykologiska och fysiologiska stressrelaterade
symptom, vilket i férlingningen kan medféra
en okad risk for hjirt- och kirlsjukdomar.
Paverkan varierar pd grund av olika buller-
typer, styrka och frekvens, hur bullerstérning-
arna varierar over tiden, samt i vilken miljo
och vid vilken tid pa dygnet de férekommer.
Dessutom ir olika individer olika kinsliga.
Barn, dldre och personer med horselnedsitt-
ning tillhor de kinsligaste grupperna. Nedan
beskrivs de frimsta direkta och indirekta
effekterna av buller pA manniskors hilsa.

SOMN
For att kunna fungera vil fysiologiskt
och mentalt behdver vi ostord sdmn.
Sémnstorningar dr dirfor en av de allvarligas-
te effekterna av samhillsbuller. Buller kan t ex
orsaka svarighet att somna, uppvaknanden,
forindringar av sémndjupet, indrad and-
ning samt okat antal kroppsrérelser under
somnen. Fysiologiska reaktioner dr hojt
blodtryck, 6kad hjirt- och pulsfrekvens och
sammandragningar av de ytliga blodkirlen.
Korttidseffekterna av somnstorningar ar
upplevelser av minskad somnkvalitet, trotthet,
nedstimdhet, olustkinsla och minskad pre-
stationsformaga. Efter flera ars exponering for
buller kan viss tillvinjning ske. Detta giller
dock inte fysiologiska reaktioner pa grund av
stort somnmonster, sisom dkad hjirtfrekvens,
hajt blodtryck och muskelspdnningar.
Somnen péverkas framfor allt av anta-
let bullerhindelser under somnperioden,
samt skillnaden i styrka mellan buller och
bakgrundsljud. Intermittent, oregelbundet
buller medfor en storre risk for stdrning dn ett
regelbundet, forutsigbart buller. Aven buller i

samverkan med vibrationer, exempelvis tigbul-
ler, leder till 6kade somnstérningar. De mest
storningskinsliga perioderna dr vid insomnan-
de och fore normalt uppvaknande. Minst tio
timmars storningsfri period nattetid skulle be-
hévas for att en majoritet av befolkningen ska
kunna fa itta timmars obruten sémn, eftersom

alla inte somnar och vaknar samtidigt.

HJART- OCH KARLSJUKDOMAR

De senaste arens forskning har funnit allt fler be-
lagg f6r sambandet mellan buller och hjirt- och
kirlsjukdomar. Buller orsakar stressreaktioner

i kroppen, med t ex 6kade nivéer av stresshor-
moner (vilka frimst ir noradrenalin, adrenalin
och kortisol) i blodet, ssmmandragning av
blodkirlen, kad hjirtfrekvens, hojt blodtryck
och immunologiska f6rindringar. Flera stu-
dier visar att detta kan oka risken for t ex hogt
blodtryck, kirlkramp och hjirtinfarke pd lingre
sikt. Prelimindra uppgifter frin bland annat flera
svenska undersokningar stédjer denna teori.
Symptomen utvecklas dock 6ver lang tid, vilket
forsvarar tillforlitliga métningar. Danmarks
arbetsmiljoinstitut har i en studie som bygger
pé nationell forskning, grovt uppskattat att 200
till 500 danskar arligen dor en for tidig d6d av
hoge bloderyck och hjirtsjukdomar dill f6ljd av
trafikbuller. Trafikbuller nattetid uppges sirskilt
paverka blodtrycket och hjirtat.

HORSELSKADOR SAMT FORMAGA
ATT UPPFATTA TAL
Horselskador, t ex horselnedsittning eller
oronsusningar (tinnitus) kan uppsta nir
minniskor utsitts for kraftiga ljud. Risken
beror pé ljudets styrka, varaktighet och ka-
rakedr. Bullernivéer upp till 70 dBA f6rvintas
inte orsaka horselforsimring hos flertalet
minniskor. Risken f6r horselskador pa grund
av samhillsbuller fran trafik, grannar, restau-
ranger, fliktar och industrier dr ddrfér liten.
Sé kallade impulsljud, kraftiga ljudtoppar frin
t ex motorcyklar eller passerande tig pa nira
hall kan emellertid ge hérselskador.

Aven om samhillsbuller sillan ir horsel-
skadande, kan det upplevas som storande, t ex
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om bullret orsakar forsimrad talforstaelse. En
majoritet av befolkningen ar kinslig f6r buller-
storningar som paverkar méjligheten att upp-
fatta tal. Sarskilt kinsliga dr dldre minniskor,
personer med forsimrad horsel, barn som lir
sig lisa och som lir sig sprak, och dven vuxna
som ldr sig ett nytt sprak. For dessa kinsliga
grupper ir det viktigt med en relativt tyst
bakgrund. Socialstyrelsens rekommendationer
for bakgrundsljud inomhus ér att det inte bér
overstiga 30 dBA, och for kinsliga grupper
rekommenderas bakgrundsniver ner till 25
dBA for att fi en bra taluppfattbarhet.

NEDSATT PRESTATIONSFORMAGA
Forskning har visat pa samband mellan buller-
exponering och nedsatt prestationsformaga i
tankekrivande uppgifter, vilket kan bero pa att
bullret distraherar, minskar formégan att uppfat-
ta tal, okar stressnivan och orsakar trotthet. Mest
péverkas uppmirksamhet, f6rméga till problem-
16sning, minnesformaga och lasinldrning. Barns
inldrning forsimras mer av bullerstorningar dn
vuxnas. Barn med horselnedsitening, lis- och
skrivsvarigheter, ADHD eller liknande diag-
noser samt barn med annat modersmal in det
som talas i klassrummet 4r virst drabbade. Barn
frin bullriga omraden har ofta 6kade halter av

stresshormoner och hogre blodtryck dn barn
fran tystare omriden. Bullerexponering kan ge
negativa effekeer pé lang sike avseende presta-
tions- och inldrningsférmaga.

BARN AR SARSKILT UTSATTA

Ett barns uppvixttid gar, sett i ett samhills-
planeringsperspektiv, mycket fort. For barnet
kan tiden som behévs for att planera for en
bostadsmiljo, en sikrare trafiklosning eller
dtgdrder for atc minska buller vara lika med
hela barndomen. Barn tillbringar en stor del
av sin barndom i bostadsomradet, skolan

och forskolan. Miljon ute och inne har stor
betydelse for barnens utveckling och lirande,
deras sociala kontakter med jimnariga och
vuxna och deras hilsa och trygghet. Buller kan
innebira kroniska effekter for barns kogni-
tiva utveckling, minne och lisformaga. En
bulleritgird som drojer tre r motsvarar en
tredjedel av barnets skoltid. I Socialstyrelsens
Miljéhélsorapport 2005, med fokus pa barn,
framgdr acc uppskattningsvis 162 000 svenska
barn i aldrarna 0-14 ar har sitt sovrumsfénster
vint mot trafikerad gata, jirnvig eller industri.
Var sjunde 12-dring kinner obehag av buller i
eller nira hemmet och var fjirde kinner obe-

hag av buller i eller nira skolan/fritidshemmet.

Samhallsekonomiska kostnader av buller

Utifran bullerkartliggningen och en be-
démning av antal exponerade for buller fran
vigtrafik vid bostdder har den samhillsekono-
miska kostnaden for vigtrafikbuller i bostads-
miljéer dversiktlige beriknats f6r Malmo. Den
beddéms uppga till ca 1 100 mkr per ar (killa:
Miljsforvaltningen, Malmg stad). I virderings-
modellen ingdr de bullerutsattas betalningsvilja
for ate slippa den upplevda storningen av bul-
ler. Dessutom ingér kostnader for sjukvird och
produktionsbortfall (ett piligg pa 42 procent)
som beriknas bero pa de omedvetna storningar
som okar riskfaktorerna for trafikbullerrela-
terade sjukdomar. Det dr frimst hjirt- och
kirlsjukdomar och hogt blodtryck som orsakas
av ldngvarig stress fran bullerexponering.
SIKA, Statens institut {6r

kommunikationsanalys, uppskattade 2003 den
samhillsekonomiska kostnaden f6r vigtrafik-
buller till i storleksordningen 5-10 miljarder
kronor per ar. Detta skulle innebira ungefir
200-400 mkr f6r Malmé, eftersom befolk-
ningen utgdr drygt 3 procent av folkmingden
i Sverige. Skillnaden i de berikningar som
Malmé har genomfort och de som SIKA har
genomfort, kan bero pd att vara berdkningar ir
gjorda i 2010 ars prisniva, att berakningsmodel-
len numera innehaller ohilsokostnader samt att
Malmé ir en relative titbefolkad del av Sverige.
Kostnader for bullerstérning i andra mil-
joer dn bostider, t ex pa arbetsplatser, i skolor
och rekreationsomriden har inte kunnat
bedémas. Nigon bedémning av kostnader for
buller frin spértrafiken har heller inte gjorts.
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8 Politiska mal om buller




Hir foljer en beskrivning av de viktigaste politiska malen om framfér allt trafikbuller.

Internationella och nationella mal om buller

EU-DIREKTIV 2002/49/EG OM
BEDOMNING OCH HANTERING AV
OMGIVNINGSBULLER

Direktivet dr antaget av Europaparlamentet
och Europeiska radet 25 juni 2002.
Direktivets syfte dr bl. a. acc fi jimforbara
uppgifter om situationen fér olika bullerkil-
lor, ge en grund f6r utveckling och komplette-
ring av andra direktiv vars syfte ar att minska
bullernivin frin olika killor (t ex fordon,
dick, arbetsmaskiner), harmonisera mitt och
bedémningsmetoder f6r bullerkardiggning-
ar, minska omgivningsbuller dir det behovs,
sarskilt dar exponeringsnivéerna kan medféra
skadliga effekter pa manniskors hilsa, samt
forhindra en héjning av bullernivan dir den
redan ir tllfredsstillande.

FORORDNINGEN OM OMGIVNINGS-
BULLER (SFS 2004:675)

Forordningen utgor det svenska inférandet
av direktivet. I den forsta etappen berérdes
Stockholm, Géteborg och Malmé samt
Vigverket, Banverket och Luftfartsstyrelsen
genom krav pa bullerkartliggning och fram-
tagande av atgirdsprogram. For trafikverken
avsdgs endast de allra mest trafikerade trafikle-
derna. I etapp 2 som pdbérjades 2012 omfat-
tas nu dessutom stider med fler &n 100 000
invanare samt ytterligare trafikleder och
flygplatser for Trafikverket. Forordningens
syfte och innehdll presenterades nirmare i
inledningen.

PROPOSITION 1996/97:53 -
INFRASTRUKTURINRIKTNING FOR
FRAMTIDA TRANSPORTER
Propositionen antogs av Riksdagen i mars
1997 och anger riktvirden for trafikbuller
vid nyetablering eller visentlig ombyggnad av
trafikinfrastrukeur:

”Riktvirden for trafikbuller som normalt
inte bér dverskridas vid nybyggnation av bo-
stadsbebyggelse, eller vid nybyggnation eller

visentlig ombyggnad av trafikinfrastrukeur:

30 dBA ekvivalentnivd inomhus,

45 dBA maximalniva inomhus nattetid,

55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

70 dBA maximalnivé vid uteplats i anslutning

till bostad.

Ekvivalentnivin utomhus avser for flyg-
buller FBN 55 dBA.

Vid tillimpning av rikevirden vid atgirder
i trafikinfrascrukeuren bor hinsyn tas till vad
som dr tekniskt méjligt och ekonomiske rim-
ligt. I de fall utomhusvirdena inte kan redu-
ceras till nivaer enligt ovan bér inrikeningen
vara att inomhusvirdena inte éverskrids. Vid
dtgird i jarnvig eller annan sparanliggning
avser riktvirdet for buller utomhus 55 dB(A)
ekvivalentniva vid uteplats och 60 dB(A)
ekvivalentniva i bostadsomradet i 6vrigt.”

Rikevirdena symboliserar den kvalitet pd
ljudmiljén som riksdagen och regeringen har
satt upp som ldngsiktigt mal och vigleder
arbetet med fysisk planering och behandling
av enskilda tillstdndsirenden enligt plan- och
bygglagen. Riktvirdena har dven kommit att
tillimpas vid behandling av drenden enligt
miljobalken. Det dr viktigt att tilligga att
buller kan vara skadligt dven vid nivéer som
understiger dessa riktvirden.

MILJOKVALITETSMALET GOD BE-
BYGGD MILJO
I maj 1998 antog Riksdagen genom propo-
sition 1997/98:145 miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljs, tillsammans med yteerligare
14 miljomal (senare tillkom yrteerligare etc
miljkvalitetsmal). Den 6vergripande mal-
formuleringen f6r miljomalet God bebyggd
miljé och som ska nis ll 2020 lyder:
”Stider, titorter och annan bebyggd miljo
ska utgora en god och hilsosam livsmiljo samt
medverka till en regional och global miljo.
Natur- och kulturvirden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
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lokaliseras och utformas pd ett miljdanpassat
sdtt och sé att en lingsiktigt god hushéllning
med mark, vatten och andra resurser frimjas”.
Miljomalssystemet genomgick en férind-
ring och det tidigare uppligget med delmal
for miljomalen fasas ut. Istillet beslutade
regeringen om preciseringar av miljoma-
len i april 2012. Med den precisering av
miljomalet God bebyggd miljé som ror
buller avses att: "minniskor inte utsitts for

skadliga luftféroreningar, kemiska amnen,
ljudnivier och radonhalter eller andra
oacceptabla hilso- eller sikerhetsrisker.”
Boverket som ir ansvarig myndighet f6r
God bebyggd miljé bedémer att mélet blir
mycket svart att nd i tid och act de delar
som omfattar minniskors hilsa, bebyggel-
sens kulturvirden samt avfall kommer bli
svérast att ni. Trafikbuller 4r en del av mailet

som berdr minniskors hilsa.

Malmo stads lokala mal och program om buller

MALMO STADS MILJOPROGRAM
2009-2020

Malmé stads miljoprogram 2009-2020 ska
fungera som en gemensam utgangspunkt for
det fortsatta miljoarbetet i Malmé. De mil-
jomal som presenteras i programmet, pekar
ut de omraden som kommunen prioriterar
pa resan mot en héllbar stad. Programmet
innehéller fyra dvergripande miljomal for
Malmé stad:

*  Malmo ska vara Sveriges klimatsmartaste stad
* Framtidens stadsmiljo finns i Malmo

* Naturtillgingar brukas hallbart

e I Malmé ér det ldte att gora rite.

Buller behandlas inom malet for fram-
tidens stadsmiljé ddr det anges att staden
ska bli renare och tystare. Cykel-, ging- och
kollektivtrafik utgor grunden i transportsyste-
met och ska tillsammans med utvecklingen av
bilpooler ge méjlighet att minska bilberoen-
det. I Malmé ska trafiksystemet utformas for
att minimera luftfororeningar och buller med
sarskild prioritering av centrala staden.

MALMO STADS TILLAMPNINGSSKRIFT
OM TRAFIKBULLER

Med dagens transportsystem ér det problema-
tiskt att bygga en tit och hallbar stad. A ena
sidan ger en tit stad mindre miljobelastning
in en utglesad stad. Den mojliggor transpor-
ter till fots och med cykel och motverkar bi-
lism. Kollektivtrafiken gynnas och fjirrvirme,
vatten- och avloppssystem m.m. kan nyttjas

rationellt. A andra sidan innebir byggande i
en tit stad som Malms ofta att ekvivalentni-
van 55 dBA (riksdagens riktvirde) 6verskrids
redan nir bostdderna uppférs.

Malmg stad har under 2012 tagit fram
en tillimpningsskrift om trafikbuller ddr
Boverkets allminna rdd om buller tolkas och
dir det stills krav som ska f6ljas vid planering
och byggande av bostider. Forutom Malmé
stads tolkningar av Boverkets allminna rad
innehéller skriften ocksi beskrivningar av
hur buller ska hanteras i detaljplaneprocessen
och i bygglovsskedet. Stadsbyggnadskontoret,
gatukontoret, miljéforvaltningen och fastig-
hetskontoret har alla deltagit i framtagandet
av skriften. Det ger en samsyn pd hur buller
ska hanteras vid nybyggnation. Det grundlig-
gande ljudkravet ska uppfyllas i de flesta fall.
Nir det av olika anledningar inte 4r majligt
sa ska sirskilda avstegskrav uppfyllas. Det
kan handla om krav pd att ligenheter byggs
genomgdende, att en tyst eller ljudddmpad
sida skapas, att bostiderna byggs sd att en
lagre inomhusnivd uppnés in vad som annars
dr norm, att minst hilften av boningsrummen
eller ate samtliga sovrum vinds mot en tyst
gardssida.

MALMO STADS TRAFIKMILJO-
PROGRAM 2012-2017

Tekniska nimnden antog ett nytt trafikmil-
joprogram i april 2012. Programmets vision
innebir att "Géng, cykel och kollektiverafik
ir det sjilvklara valet for de som bor, arbetar
eller vistas i Malm. Detta utgér tillsammans
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med effektiva godstransporter och en mil-
joanpassad biltrafik grunden i den tita och
hallbara stadens transportsystem”. Vidare si
dr programmets inriktningsmal att skapa ett
rent, snélc och tyst transportsystem dér det dr
late ate firdas hallbart. I programmet anges en
rad dtgirder som syftar till att finna alternati-
va losningar till dagens trafiksystem, forstirka
de system som har liten miljépaverkan sisom
cykelvignit och kollektivtrafik, dimpa de
miljostérande transporterna genom olika
typer av restriktioner samt renare alternativ
genom t ex miljézon och stimulering av alter-
nativa drivmedel.

Ett viktigt effektmal i Trafikmiljo-
programmet dr att andelen ging, cykel och
kollektivtrafik ska 6ka bland malmébor och
inpendlare s3 att maximalt 30 procent av
malmaébornas resor och knappt hilften av
inpendlingen gors med bil 2030. Act uppfylla
detta mal skulle ha stor betydelse for Malmao,
men i princip alla de atgirder som arbetas
med inom Trafikmiljdprogrammet bidrar
direkt eller indireke till en tystare ljudmiljo i
staden.

MALMO STADS TRAFIKSTRATEGI
Malmés trafikstrategi antogs av kommun-
fullmakeige i april 2004. Strategins inrike-
ningsmél ir en tryggare och tillginglig stad,
en starkare region och effektivare transporter.
Aven hir samverkar malen och atgirderna
med minskat buller genom bl. a. en tryggare
stadsmiljo och ett lugnare tempo, en utveck-
ling av Malmé som cykelstad, et effektivare
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kollektivtrafiksystem, vidareutveckling av
oresundstigstrafiken, fortitning av stationsni-
ra omraden, effektivare varudistribution samt
tydligare styrning av trafiken for en bittre
miljo. Arbetet med att ta fram en trafik- och
mobilitetsplan f6r Malmé stad pagir. Denna
plan kommer, nir den ir klar, att ersidtta

den nuvarande trafikstrategin och ska pa

ett effektivt sict viva samman mal gillande
trafik som sitts upp i bl.a. versiktsplan och
trafikmiljoprogram.

ATGARDSPROGRAM FOR
KVAVEDIOXID | MALMO
Atgirdsprogrammer for kvivedioxid faststill-
des av Linsstyrelsen i Skane lin i juni 2007,
och togs fram av Linsstyrelsen i samverkan
med Malmé stad. I okcober 2009 togs beslut
om att programmet skulle revideras. Under
2010/2011 reviderades programmet vilket
bl.a. innebar att tidplanen uppdaterades for
relevanta dtgirder samt att diffust beskriv-
na icgirder fortydligades. Det reviderade
programmet beriknas att vara genomfore till
2014.

Under 2011 éverskreds MKN pa delar
av strickan Amiralsgatan, Bergsgatan, Sodra
Forstadsgatan samt Dalaplan. I det reviderade
programmet ligger tyngdpunkeen pa kortsikti-
ga direkta dtgirder i de kritiska gatumiljéerna.
Niégra exempel pd dtgirder ar: Omliggning
av stadsbusstrafiken via Ridmansgatan,
inforande av busskonceptet Malméexpressen
pa Amiralsgatan samt inkép och utbyte av
stadsbussar och regionbussar.
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9 Faktorer som paverkar den
framtida ljudmiljon i Malmo

- : T' < ’ w ﬂ l
lﬂ"“ﬂiﬁl EWI'




Nedan anges ndgra faktorer som i bida riktningar kan komma att paverka den framtida ljud-

miljon i Malmé.

Klimatfragan

Malmg stad arbetar akeivt f6r att minska
vixthusgasutslipp i kommunen, bide for
kommunens verksamhet men iven frin
allminheten, genom att informera om och
visa pd alternativa losningar for reducerade
utslipp. Mélen i Malmg stads Miljéprogram
dr act minska utsldppen av vixthusgaser med
minst 40 % till 2020 raknat fran ar 1990.
Satsningar pd att minska vixthusgasut-
slipp kan dven ha paverkan pa bullernivierna
i Malmg. Satsningarna pé 6kad andel el-, gas-
och hybridfordon leder till en viss minskning
av bullernivaerna. P4 miljoforvaltningen
drivs flera projekt med syfte att bygga upp en
laddningsinfrastruktur for elfordon i Malmo
och att koppla Malmé till den europeiska

Internationella beslut om kallbuller

elfordonsmarknaden. Bilindustrins insatser
for att f3 ned bransleanvindningen forvintas
dven ge bittre aerodynamik, mer littrullande
dick och lagre fordonsvike, vilket dven det
kan minska killbullret avsevirt. Utveckling
och anvindning av s.k. tysta dick syftar bade
pa minskade bullernivderna frin bilarna men
dven till en reducering av utslippen fran
fordon.

Dessutom satsar Malmo stad pa en dkning
av kollektivtrafikanvindning genom inféran-
de av spirbunden kollektivtrafik och utbygg-
nad av cykelvigar i staden. Detta genomfors
framst i syfte att minska utslipp fran bilburen
trafik men det paverkar dven ljudmiljon i
Malmé stad pé ett positivt sitt.

De beslut om killbuller som fattas inter-
nationellt och frimst pa EU-niva far stor
betydelse for den framtida ljudmiljén. Det
handlar framfor allt om krav pd hogsta tillitna
bullernivaer frin vigfordon, spértrafikfordon
och arbetsmaskiner men 4ven fran dick,
bromsar etc. Det senaste EU-direktivet om
buller berérde spértrafikfordon och bérjade

tillimpas juni 2006. Nir alla jirnvigsfordon
ar utbytta kommer varje enskild passage av
tdg att minska med upp till 8-10 dBA jimfort
med dagens nivéer. Livslingden pa jarnvigs-
fordon 4r dock mycket lang, 30-40 ir, varfor
utbytestakten dr laingsam. En del godsvagnar
tillverkade strax efter andra virldskriget rullar
dnnu idag pa svenska jirnvigar.

Lagen om energideklaration (2006:985)

Lagen antogs av Riksdagen i juni 2006 och
ir en foljd av ect EU-direktiv. Den innebir
att alla bostadsbyggnader for permanent
boende ska energideklareras nir de byggs,
siljs, hyrs ut eller upplats for nyttjanderitt.
Flerbostadshus ska energideklareras senast
den 31 december 2008. Vid en energide-
klaration kontrolleras en byggnads ener-
giprestanda. Den som utfor besikeningen
limnar vid tillfillet dven ett referensvirde for
jimforelse med andra byggnader samt forslag
till atgirder for att forbéttra byggnadens

energiprestanda. Aven om lagen inte stiller
nagot krav pa att argirder méste vidtas dr det
inte osannolikt att byggnaders energianvind-
ning kommer att beaktas av framtida kopare.
P4 s3 site 6kar incitamentet hos husigarna
att forbittra byggnadens energiprestanda. En
vanlig och ofta [6nsam étgird ir att byta eller
dtgirda fonstren. Detta ir ete bra tillfille ace
dven forbittra fonstrens ljudstandard.
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Miljokvalitetsnormer for luft

Inférandet av miljokvalitetsnormer for luft,
dven det en f6ljd av vart medlemskap i EU,
och det faktum att miljokvalitetsnormen

for kvivedioxid dverskrids pa vissa platser i
Malmé far konsekvenser for Malmés trafik-
system. Miljokvalitetsnormer for luft anger
fororeningsnivaer som inte far overskridas.
Normerna avser utomhusluft och reglerar de
nivaer som minniskor kan utsittas for utan
fara for betydande oligenhet. Malmé stad
arbetar [6pande med att reducera halterna pa
de virst drabbade platserna. Arbetet bedrivs
sedan 2006 enligt det dtgirdsprogram som

Malmos fortsatta expansion

faststilles f6r Malmé stad. For att motverka
en framtida forvintad trafikokning arbetas
dven med atgirder for att dimpa eller minska
trafikmingderna. Dessa atgirder dr gynnsam-
ma dven for ljudmiljén, som pa sa st far
draghjilp av en annan lagstiftning. En typ av
dtgird som diremot inte har nagon synergi-
effekt med bullerproblemet, utan t o m kan
motverka den, dr att flytta over trafik frin en
gata till flera andra. Pa sa sitt sprids [judbil-
den ytterligare s att fler gator och bostads-
omriden exponeras av buller.

Oresundsregionens befolkning Gkar starkt.
Prognoserna pekar pa att folkmingden inom
regionen kommer att 6ka med nirmare

300 000 invanare fram till 2030 och myck-
et av detta pa den svenska sidan. Malmos
befolkning ir idag strax 6ver 300 000 och
prognoserna fram till 2020 pekar pa att
antalet malmébor kommer att 6ka med
yteerligare 30 000. Antalet sysselsatta i Malmé
kommer under samma period att oka kraftigt.
Expansionen far konsekvenser for resandet
och biltrafiken forvintas, i vissa delar av

Malms, oka med upp till 50 % under samma

period. En 50 % -ig okning av trafikmingden
ger drygt 1-2 dBA mer buller och en fordubb-
ling av trafikmingden ger 3 dBA. Det finns
alltséd en risk att framtida forbattringar genom
t ex skyddsatgirder och dtgirder vid killan ics
upp av okade trafikmingder. I vissa delar av
staden forvintas diremot biltrafiken minska,
vilket naturligtvis leder till lagre ljudnivaer.
Att aktivt arbeta med strategier och atgirder
som leder dill act det blir littare att ga, cykla
eller resa kollektivt blir med hinsyn till detta
sarskilt viktigt.
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Ordlista

Buller Oonskat ljud

dBA For trafikbuller horselanpassat matt som ska efterlikna horselns samre
kanslighet for ldaga och mycket hoga frekvenser (svangningar per sekund)

Effektmal Effektmal ar det resultat som forvédntas ur ett projekt eller ett arbete

Ekvivalentniva

Medelljudniva av varierande buller. | denna skrift avses for trafikbuller ett
arsmedeldygn

EU-direktiv Ett direktiv i EU som férbinder en medlemsstat till att infora direktivets mal
inom en viss tidsfrist utan att ge detaljer pa hur resultatet ska uppnas

Forordning Forordningar ar regeringens medel att med stod av gdllande lag meddela
kompletterande foreskrifter. Forordningen om omgivningsbuller (2004:675)
har meddelats med stod av Miljobalkens 5:e kapitel om miljokvalitetsnormer

Indikator En indikator &r en matbar foreteelse som visar eller indikerar tillstandet i ett

storre system

Inriktningsmal

Inriktningsmal anger inom vilket omrade eller i vilken riktning som ett arbete
ska bedrivas

IPPC-anlaggning

Med IPPC-anlaggning menas sadan anldggning som definieras i EU-
direktiv 96/61/EG om samordnade dtgérder for att forebygga och begransa
fororeningar (Integrated Pollution Prevention and Control)

Leveransmal Beskriver vilka dtgarder som ska genomféras for att dnskade effekter ska
uppnas
Maximalniva Den hogsta ljudnivan fran en enstaka bullerhdndelse

Miljekonsekvensbeskrivning

En miljckonsekvensbeskrivning anvéands for att fa en helhetssyn pa den
miljopaverkan som en planerad verksamhet kan medféra. De &tgéarder som
foreslas i ett dtgardsprogram som féljer av 5:e kapitlet Miljobalken anses alltid
fa en sadan paverkan pa miljon att en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6:e
kapitlet Miljobalken ska upprattas

Miljokvalitetsnorm

En miljokvalitetsnorm anger de féroreningsnivaer eller storningsnivaerom
manniskor kan utsattas for utan fara for oldagenheter av betydelse eller som
miljon eller naturen kan belastas med utan fara for patagliga oldgenheter.
Forordningen om omgivningsbuller r en typ av miljokvalitetsnorm, men en
madlsdttningsnorm istallet for en grdnsvérdesnorm

Nettonuvardeskvot

NNK=(nuvarde nyttor/nuvarde kostnader)/investeringskostnaden.
Nettonuvdrdeskvoten &r det tal som generellt anvands som jamforelsetal
kvot vid samhallsekonomiska bedémningar. Nettonuvérdeskvoten tas fram
genom att berdkna nuvardet av alla nyttor och nuvardet av alla kostnader och
dividera den med investeringskostnaden. Nuvdrdet innebadr att alla varden

i framtiden raknas om till dagens vérde genom en diskonteringsranta (4 %).
Om den totala nyttan é&r lika stor som kostnaden ar NNK=0. Om nyttan &r
dubbelt sa stor som kostnaden blir NNK=1
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Atgarder vid ljudkillan

BULLERREDUCERANDE BELAGGNING
De senaste dren har det gjorts en rad forssk
med bullerreducerande beldggningar bade i
Sverige och i ménga andra linder. P4 kon-
tinenten fungerar tekniken vil och anvinds
pa flera hall bl. a. i Holland och Tyskland,
men effekten 4r svirare att uppnd i Sverige
p-g-a. vart klimat och den héga dubbdicksan-
vindning som néter pa beldggningen. Det ar
viktigt att f6lja den internationella forskning
som bedrivs pd omradet.

I Malmé har f6rsok med bullerreduceran-
de beliggning gjorts vid Ellenborgsgatan och
Tygelsjovigen, bida 50-gator. Resultat fran
Ellenborgsforsoket visar act det gick att upp-
mita en ca 3 dBA skillnad vid anliggnings-
tillfillet men att denna effeke snart avtog.
Beldggningen beddms for nirvarande halla
i stort sett lika linge som traditionell asfalt
men den bullerdimpande effekten forsvin-
ner efter ett tag. Det krivs att beliggningen
underhalls och spolas for att effekten ska
kvarstd lingre. Detta innebir hogre kostnader,
en storre underhallsinsats, ny utrustning och
okad kompetens hos personalen. Det pagar
ett férsok med en ny typ av beliggning pa
Trelleborgsvigen. Den lingvariga effekten ska
undersokas genom regelbundna mitningar.
Utmaningen ir att hitta en balans mellan bul-
lerdimpande effekt och hallbarhet f6r ate pa
sa sitt fA maximal effekt och ekonomi i en ny
beliggning. Malmé stad testar olika typer av
textur pa beldggning och gér bullermitningar
pa dessa for att hitta en limplig beliggnings-
typ for anvindning i stor skala.

I dagsliget bedoms merkostnaden for bul-
lerreducerande asfalt till ca 50-60 % jamfort
med vanlig asfalt. Den bullerreducerande
asfalten bedoms vara samhillsekonomiske

16nsam om dimpningseffekten kvarstar under
lang tid.

Det finns betydligt mer avancerade typer
av beldggningar, bl. a. drinerande beliggning-
ar som framfor allt provats av Trafikverket.
Malmo stad har pd senare ar inte lagt nigon
drinerande beldggning eftersom den forutom
den hoga kostnaden fordrar spolningar samt
beddms slitas fortare. Drinerande beliggning-
ar testades ddremot i Malmé pd 90-talet men
ménga av dessa ir omasfalterade idag.

Bullerreducerande beliggningar fir mest
effeke pé vigstrickor dir hastigheten dr Gver
50 km/h och kérménstret ir jimnt, d v s
utan inbromsningar och accelerationer. Det
beror mycket pd att merparten av ljud fran
fordon som firdas i lga hastigheter kommer
frin motorn. En sirskild bullerreducerande
belidggning har dirmed mindre effeke pa ljud-
nivierna in vad den skulle ha pa vigstrickor
med hégre hastigheter. Samridigt far antal for-
don per dygn och framfér allt andelen tunga
fordon inte vara fér hdg eftersom slitaget da
blir f6r hart. Vid hastigheter éver 50 km/h
reng6rs asfalten automatiske vid blote viglag
och effekten blir dirmed mer langvarig. I
dagsldget dr ddrfor denna typ av belidggningar
mest lamplig f6r genomfartsleder och 70-vig-
ar, men allt eftersom nya beldggningar testas
och utvirderas kommer sannolikt anvind-
ningsomridet act bli stdrre.

SANKTA HASTIGHETER

Om verklig medelhastighet sinks fran 70 «ill
50 km/h innebir det 3-4 dBA ligre ekviva-
lentnivéer och en sinkning fran 50 till 40
km/h ger 1-2 dBA ldgre nivaer. Det inne-
bir att sinkningen till 40 km/h som gjorts

i Malmés centrala delar ger relative stora
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kostnadsbesparingar ur buller- och hilsosyn-
punke (se figur 1 i bilaga 2). Till detta ska
liggas besparingar for 6kad trafiksikerhet,
lagre koldioxidutslipp samt samhillsvinster
for ace fler véljer att resa kollekdive istillet for
med bil p.g.a. lingre restid vid individuellt re-
sande. De vinster man nir maste dock stillas
i relation till kostnaderna fér 6kad restid. Pa
vigar med mycket liten andel tunga fordon
blir skillnaden dnnu stdrre, t ex innebir en
sinkning frdn 50 dll 30 km/h 3-4 dBA ligre
ekvivalentnivaer. Sinkta hastigheter i villa-
omriden av trafiksikerhetsskil ger alltsd dven
positiva effekter f6r bullernivéerna.

MINDRE TRAFIK

De totala bullernivaerna avgdrs till stor del av
hur stora trafikflédena 4r och hur stor andel
av véra resor som sker med bil. Att minska
trafikflddena pa enstaka gator ger dock inte sa
stora effekter som man kanske kan tro. Om
trafikmingderna genom avledning av trafiken
skulle halveras pa Amiralsgatan fran 20 500
f/d till 10 250 f/d sinks ljudnivin med 3 dBA
lings gatan, vilket i och for sig 4r en forbitt-
ring. Men eftersom trafikbullret i gengild
skulle 6ka pa andra stillen i staden blir hil-
sovinsten marginell. Darfér maste det arbetas
med att minska trafikflédena i sin helhet. Hir
utgor forstds klimat- och luftkvalitetsforbice-
ringar andra argument for att trafikflodena

madste minskas.

TRAFIKSTYRNING

Trafiknitets uppdelning i huvudvignit och
lokalvignit 4r gynnsam ur bullersynpunkt
eftersom det ger mojligheter att miljsatsa

pa vissa huvudstrik genom vallar, skdrmar,
fonsteratgirder, tystare beliggning och hastig-
hetssinkningar. Idag har vi dock dverskridan-
den av miljokvalitetsnormen for kvivedioxid
pa vissa platser lings huvudvignitet. Act ur
bullersynpunkt samla trafiken till vissa huvud-
strak gar saledes stick i stiv med arbetet for att
reducera halterna av kvivedioxid. Ett annat
problem som maste losas dr den forvintade
trafikokningen, som kommer att ka belast-
ningen ytterligare pd huvudvignitet. Det
kommer att behovas studier for att hitta en

balans mellan de tvé problemomradena luft

och buller.

TYSTARE FORDON OCH DACK

Som s ofta annars utgor vart beteende och
vara virderingar kanske det storsta hindret

till att vi inte har tystare fordon 4n vad vi har.
De anstringningar som fordonstillverkarna
vidtog mellan bérjan av 1970-talet fram till
1990-talet f6r att minska framdrivningsbull-
ret med 5-10 dBA har dtits upp av okat buller
frin bredare dick och tyngre fordon. Vi viljer
sportiga och snabba bilar med breda dick for
act uttrycka vér livsstil och stora och tunga
bilar med breda dick for att oka var egen
sikerhet pa vigarna. Tunga bilar ger dessutom
okad friktion mot vdgbanan vilket i sin ctur
ger mer buller. Hir méste ske en attitydfor-
dndring hos konsumenterna for att killbullret
fran fordonen ska minska. Ett sdtt act forbitt-
ra ljudmiljon skulle saledes vara informations-
kampanjer om nyttan av att vilja tystare dick,
tystare fordon och ett tystare korsite. Andra
dtgarder kan vara inforande av straffskatter pa
ddck som dr av "overstorlek”.

En annan anledning dill att det gir s&
langsamt att minska killbullret 4r att ansvaret
delas av en mingd aktdrer — fordons- och
dickstillverkare virlden 6ver, konsumenter
och politiker, framfor allt politikerna inom
EU. Det ar hir som de viktigaste besluten
om tystare fordon och dick fattas och Sverige
miste vara padrivare i frigan. Klimatfragan
kan dock komma att bli en motor i utveck-
lingen av ldttare fordon, fordon med lagre
aerodynamiskt motstand, mer litcrullade och
smalare dick samt i utvecklingen av elhybri-

der och elfordon.

TYSTARE KORSATT

Ju firre inbromsningar och accelerationer tra-
fikanten tvingas till desto tystare korsite. Det
korsitt som nu blivit obligatoriskt att utbilda
pa korskolorna i syfte att minska brinslean-
vindningen, s.k. sparsam kérning, dr dirfor
till viss del gynnsam dven ur bullersynpunkt.
De relativt hiftiga accelerationer som re-
kommenderas samverkar diremot inte med

ett tystare korsitt. Det finns dock ett utbrett
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beteende i trafiken som bidrar till onsdigt
héga bullernivaer, med hoga hastigheter,
snabba accelerationer och hastiga inbroms-
ningar. Riktade kampanjer {6r mjukare och
tystare korsice kan motverka detta.

TYSTARE KOLLEKTIVTRAFIK
En bullerkilla som pa vissa gator ofta domi-
nerar ljudbilden dr Skanetrafikens stads- och
regionbussar. De utgor ett sirskilt problem
nattetid eftersom de linjer som trafikeras
mellan kl. 22-06 orsakar 6verskridanden av
rikevirdet 45 dBA maximalniva inomhus hos
méinga Malmébor, hur ménga dr ddremot
osikert. I upphandlingen av stadsbussar stills
krav pd att varje buss en gang drligen ska
genomgd en bullerkontroll och ate buller-
nivin pd bussarna inte ska forsimras under
avtalstiden. I samband med upphandling byts
dieseldrivna bussar ut mot nya som drivs av
biogas och som bullrar mindre. De gasdrivna
bussarna ir visentligt tystare dn de dieseld-
rivna och genererar mindre vibrationer samt
lagfrekventa ljud.

Aldre bussar byts lopande ut mot nya och
enligt Skdnetrafiken har de sista dieseldrivna

Skyddsatgarder

bussarna fasats ut under andra halvan av
2013. Aven ildre gasdrivna stadsbussar byts
ut mot nyare och tystare bussar. Vad giller
stadsbussarna i Malmo si tillimpas en rutin
dir trafikforetagen érligen miter bullernivin
pa varje buss. Upphandlingen reglerar ocksd
att de bullerniver som nya bussar har vid
leverans inte forsimras under avtalstiden.
Hir finns sannolikt utrymme till yteerliga-
re forbittringar bl. a. genom att utarbeta me-
toder och inféra bittre rutiner for mitningar
av bulleremissioner frin bussarna, utarbeta
metoder och rutiner fér okulirbesiktning av
bussar sa att skador som ger upphov till buller
uppticks och étgirdas, inférande av ev. tids-
styrning av AC-aggregat nattetid, utbildning
av bussforarna om “bulleroptimerat” korsite
samt rutiner for placering av héllplatser.
Ocksa en vidare utveckling av fordonen
kan komma att leda till en allt tystare kol-
lektivtrafik. Som exempel skulle en Gverging
till eldrivna stadsbussar leda till betydligt
mindre buller fran kollektivtrafiken. Detta
dr ndgot som kommer att utredas under
programperioden.

FONSTERATGARDER

Etc dldre tiglasfonster dimpar trafikbuller
med 25-30 dBA. En relativt enkel och mycket
kostnadseffekeiv atgird ar att byta ut etc av
glasen mot ett tjockare ljuddimpande glas.
Atgirden reducerar ljudnivin med yreerli-
gare 8-10 dBA, vilket de boende upplever
som en halvering av ljudstyrkan. Dessutom
minskar i de flesta fall uppvirmningsbeho-
vet. Kostnaden uppgar till ca 1 350 kr per
kvadratmeter fonsterarea och atgirden anses
vildigt I6nsam (se bilaga 2).

Dir andra 18sningar som t ex skidrmar,
tystare beldggning, sinkra hastigheter inte dr
tillimpliga finns alltsd med hjilp av fons-
terforbiteringar dnda stora mojligheter ate
effektivt forbattra ljudmiljon hos en stor del
av Malmés befolkning. Man ska dock inte
glomma ate fonsteratgirder, framfor allt byte
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av hela fonster, kan innebira paverkan pa
kulturhistoriska och estetiska kvaliteter, vilket
maste beaktas. Detta kan emellertid normalt
16sas tekniskt i de enskilda fallen.

SKARMAR OCH VALLAR

Bullerskidrmar och bullervallar r vanliga
16sningar vid storre vigar och genomfartsle-
der. En skirm eller en vall reducerar ljudnivan
med 6 till 12 dBA beroende pé placering,
hojd och utbredning. Till skillnad frin
fonsteratgirder dimpar skirmar bullret dven
vid 6ppet fonster och vistelse utomhus och ir
dirfor sirskile limpliga vid forskolor och sko-
lor, rekreationsomraden etc. Ett plank med en
hojd pa 2 meter kostar upp till ca 10 000 kr
per l6pmeter. Overskottsmassor fran byggen
anvinds limpligast till nya vallar eller till
forstirkning av befintliga eftersom det loser
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tvd problem, bade buller och kvittblivning.
Aven ligre skirmar i nira anslutning till gator
minskar bullret (upp till 3-5 dBA) och kan
vara mojliga i miljder med lag bebyggelse eller
inne i staden vid torg och liknande platser.
Skirmar och vallar utgdr ett nytt inslag i
stadsmiljon vilket gor att utformningen blir
sarskilt viktig. Vissa platser kan lampa sig
béttre 4n andra nir det giller att uppfora
skdrmar och vallar. Om méijligt ska buller-
skyddande plank och vallar goras flerfunktio-
nella sd att de forutom bullerdimpning ocksa
bidrar till en dkad biologisk mangfald, lokalt
omhindertagande av dagvatten, odlingsytor,
energiproduktion (solceller) etc.

VEGETATION OCH ABSORBENTER
Vegetation eller absorbenter pd mark, viggar
och tak har en ljuddimpande effekt. Pa en
sluten innergird kan vixdighet pad mark och
fasad sinka trafikbullernivin med 3-4 dBA.
Séledes finns mojlighet att anvinda murgrona
eller annan limplig vixtlighet som ticker stor
yta med ett relativt tite bladverk som buller-
dimpande atgird. Aven gaturum skulle kunna
beklds med vegetation eller annat absorberan-
de material.

Hardgjorda ytor mellan vigar och
bostider eller parker bér dir sa dr mojlige

Figur 1 S:t Knuts torg utan skarm. Trafikbullernivaerna
uppgar i stora delar till 60-65 dBA (beige férg)

mjukgdras genom vegetation. Avskirmande
vegetation, sisom buskar och trid, bidrar
dven till att dolja bullerkillan vilket kan
medfora att bullret upplevs som mindre be-
svirande. Vegetation i staden har fler positiva
egenskaper. Den fordrojer dagvatten vid
regn, verkar avkylande vid hég virme samt
bidrar dill en renare luft genom act den skapar
luftrérelser i gaturummen sé att luftombland-
ning okar.

Ljudabsorbenter, t ex cementbunden
traull, mineralull, haltegel, perforerad plit,
kan ocksa placeras pa skdrmar och t o m pa
sjalva bullerkillan, t ex under bussar och i
hjulhus.

Det ska trots detta pipekas att den effekt
som gronska har pd ljudnivéer i staden ir be-
grinsad. Att plantera trid eller annan vixtlig-
het som bullerskyddséitgird sinker som enda
dcgdrd inte ljudnivan i ndgon storre utstrick-
ning. Av denna anledning finns inte detta
med som en av atgirderna i detta program.
Diremot 4r grona inslag i stadsmiljon mycket
viktiga ur flera andra perspektiv och det 4r
av stor betydelse att trdd och andra grona
inslag ges prioritet nir staden planeras. Ur
bullersynpunkt ar atgirder vid ljudkillan och
direkta skyddsatgirder emellertid betydligt
mer effektiva.

Figur 2 S:t Knuts torg med lag skarm. Med en skdarm-
hojd pa ca 1 m sanks ljudnivan med ca 5 dBA pa delar
av torget
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Fysisk planering

Byggnadskvarter med slutna innergdrdar ger
normalt goda forutsittningar till en ljuddim-
pad sida in mot garden dir rum avsedda for
somn och vila kan orienteras. Byggnader med
gavlarna ut mot gatan ger 4 andra sidan daliga
forutsiteningar till ovanstdende samtidigt som
girdsmiljderna kriver nigon form av av-
skirmning for att ge ur ljudsynpunkt trivsam-
ma uteplatser. Det ar viktigt att bullerfragan
tas pa stort allvar i den fysiska planeringen,

sd att staden dven fortsittningsvis kan priglas
av varierande bebyggelsestrukturer dir goda
ljudmiljoer sivil inomhus som utomhus anda
kan sikerstillas.

Malmé stad har under 2012 tagit fram
en tillimpningsskrift om trafikbuller inne-
hallande Malmés ljudkrav vid planering och
byggande av bostider. Denna skrift ersitter
Malmés trafikbullerpolicy frin 2007 och
innehaller bland annat Malmé stads tolk-
ningar av Boverkets allminna rad gillande

Figur 3 Oppet bostadskvarter. De boende i kvarteret
utsatts for 55-65 dBA och saknar en tyst gardssida

buller. Syftet med skriften 4r atc underlitta
kommunens hantering av trafikbuller vid
handliggningen av plan- och bygglovsiren-
den. Fokus ligger pé ljudmiljon inomhus
och skriften innehiller beskrivning av olika
avstegskrav som ska uppfyllas nir bostdder
byggs i bullerutsatta ligen. Det ska vara
mojligt att fortita staden och med hjilp av
hog fasadreduktion mot den trafikerade och
bullrande sidan 4nda skapa ljudmaissigt goda
inomhusmiljéer och uteplatser mot en tyst
sida. Med skdrmande bebyggelse kan ocksd
fler f3 tillgang till en tyst sida och ligre
ljudnivéer. Satsningar pd att atgirda bullret
vid killan genom att minska trafikming-
der, sinka hastigheter 4r ocksé viktiga for
att minska bullernivierna i en titare stad.
Skirmande bebyggelse kan ocksa vara lamp-
ligt £6r atc skapa bictre ljudmiljder i parker
och rekreationsomriden samt vid skolor och

forskolor.

Figur 4 Exempel pa skdarmande bebyggelse. Genom
skarmande bebyggelse (vit byggnadskropp) skapas
en tyst innergard for de boende (ca 40-45 dBA)
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Forebyggande atgarder

En sjilvklar atgird ir ate sikerseilla att en god
ljudmiljé skapas nir det byggs nya vigar och
gator, bostadsomréden, nya forskolor och
skolor samt anldggs nya parker och rekrea-
tionsomraden. Detta sikerstills i den fysiska
planeringen samt den samverkan som dirige-
nom sker mellan forvaltningarna.

Andringar av befintliga vigar och gator be-
héver i de flesta fall inte regleras genom plan-
och bygglagen eller miljobalken, men ur bul-
ler- och luftsynpunkt 4r det viktigt att en bred
samverkan 4nda sker mellan forvaltningarna.
Detta sker idag for atgirder som paverkar
luftkvaliteten, men inte i samma omfattning

Samverkan

for dndringar som visentligt paverkar buller-
situationen, t ex flyttning av busslinjer. Har
finns utrymme till forbattringar genom att
berdrda forvaleningar fir ta del av planerade
forindringar pa ett tidigt stadium.

Malmé stad ir en stor upphandlare av
olika gjanster och produkter, nagra av dem har
dessutom stor paverkan pé stadens ljudmil-
jo, bl. a. tjanstefordon, renhéllning av gator,
himtning av avfall, slamtomning etc. Hir
finns i samband med upphandling sannolikt
utrymme att stdlla hardare krav n vad som
hictills gjorts.

Nir det giller killbuller har Malmé stad liten
eller ingen radighet alls ver vissa omstindig-
heter. Ett exempel 4r trimning av motorcyklar
och EU-mopeder pi ett sidant sict att origi-
nalljuddidmpare ersitts av ljuddimpare som
inte uppfyller lagens bullerkrav. Hir skulle
Malmé stad kunna samverka med andra
stider for att uppvakta rikspolisstyrelsen eller
for att finna metoder f6r falemitningar sa atc
kontrollen underlittas.

Malmé stad samverkar sedan flera ar
tillbaka i en rad frigor med Géteborgs stad
och Stockholms stad. Dessa samarbeten ir
mycket viktiga for att bibehélla kompeten-
sen hos dem som arbetar med buller och
andra trafikmiljofragor samt for att kunna
driva frigor gemensamt, t ex om dubbdick,
hastighetsovertridelser, upphandlingskrav, tra-
fikregleringar och trimning av fordon. Denna
samverkan kommer att fortgd och utokas si
act ocksa fler stider ingar.

Atgirdsprogrammet ir som tidigare
nimnts en foljd av ect EU-direktiv, vilket i

dagsliget innebir att samtliga stider inom
gemenskapen med fler in 100 000 invinare
ska utféra bullerkartliggningar och ta fram
ett tgirdsprogram. Det finns ett intresse
bland de nordiska storre stiderna, bl. a.
Oslo, Helsingfors, Kdpenhamn, Stockholm,
Géteborg och Malmé att utbyta erfaren-
heter av arbetet med implementeringen av
direktivet. Erfarenhetsutbytet mellan de
nordiska stiderna forvintas fortsicta. Da
direktivet omfattar manga nya stider skapas
mojligheter till nya samverkansformer.
Samverkan pd europeisk nivéd dr ocksa nagot
som kunde vara intressant for Malmos del
framéver.

Samverkan dr ocksa viktigt mellan forvale-
ningarna inom Malmé stad, bade mellan de
tekniska forvaltningarna och mellan de tek-
niska forvaltningarna och andra forvaleningar.
Att involvera exempelvis stadsomridena och
forvaltningar med ansvar f6r férskola och

skola skulle skapa nya méjligheter for arbetet
med buller.
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Exempel pa utvarderingsindikatorer

Orsaken till att nedan foreslagna indikatorer

dr si manga till antalet 4r for att de forvintas

anvindas under en lang tid framéver, och det

dr svért ate forutse bestdndiga indikatorer.

Man kan utga fran att indikatorer kommer att

liggas till och dras bort fran listan. Aven om

foreliggande program inte foreslar argarder for

att minska trafikflédena och bilanvindningen

foreslas inda indikatorer for dessa omraden

eftersom de har stor betydelse for ljudmiljon.

1.

10.

11.

Antal/andel boende som utsitts for mer
in 30 dBA ekvivalentnivd inomhus

Antal/andel boende som utsitts for mer
4n 35 dBA ekvivalentnivd inomhus

Antal/andel boende som utsitts for mer
in 45 dBA maximalnivi inomhus nattetid

Antal/andel boende som utsitts for mer
4n 50 dBA maximalniva inomhus nattetid

Antal/andel boende som utsitts for mer in
55 dBA ekvivalentniva utomhus vid fasad

Antal/andel boende som utsitts for mer in
60 dBA ekvivalentnivi utomhus vid fasad

Antal/andel boende som utsitts for mer in
65 dBA ekvivalentnivi utomhus vid fasad

Andel av befolkningen som ir besvirade
av trafikbuller (enkitstudie)

Andel av befolkningen som ofta 4r sémn-
storda av trafikbuller (enkitstudie)

Antal forskolor och skolor dir rikevirdena
overskrids utomhus resp. andel forskolor
och skolor dir riktvirdena utomhus klaras

Antal parker och rekreationsomraden dir
50 dBA ekvivalentniva dverskrids resp
andel parker och rekreationsomraden dir
50 dBA ekvivalentniva underskrids
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

206.

. Antal kvadratkilometer yta av intervallen
<40, 40-44, 45-49, 50-54, 55-59, 60-64,
65-69, 270 dBA ckvivalentniva, ars-
medeldygn, 2 meters hojd

Antal pagiende projeke med tystare
belidggningar

Andel (%o) tystare beliggning av den
totala vigbeliggningen

Antal kvadratmeter korfile f6r personbi-

lar per invanare

Genomsnittlig bulleremission (dB) hos
nyregistrerade personbilar och lastbilar

Genomsnittlig bulleremission fran

vigkollektivtrafiken

Genomsnittlig bulleremission fran
spartrafiken

Antal personbilar per invanare

Antal registrerade hybridfordon och el-
fordon resp. andel av fordonsflottan som
utgors av hybridfordon och elfordon

Antal km skyltade 30-vigar, 40-vigar,
50-vigar, 60-vigar, 70-vigar, 90-vigar
och 110-vigar

Genomsnittlig hastighetsovertridelse i
antal km/h fér respektive hastighet

Trafikmingder vid centralsnittet

Andel av silda vinterdick som ir dubb-
dick (om uppgift finns)

Genomsnittlig dicksbredd pa salda dick
(om uppgift finns)

Genomsnittlig fordonsvike hos nyregist-
rerade personbilar
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I denna bilaga gérs en miljokonsekvensbeskrivning (i enlighet med 6 kapitlet Miljobalken) samt

en samhillsekonomisk bedomning av dtgirdsprogrammet.

Samhillsekonomisk bedomning

Eftersom atgirdsprogrammet mer har karak-
tiren av en strategisk handlingsplan 4n en
detaljerad atgirdslista "gata for gata” r det
inte mojligt act gora en samhillsekonomisk
bedémning annat 4n i allminna ordalag.

Nyttan av fonsteratgirder dr generellt
mycket hég. Om tre partier tvaglasfonster
mot en trafiksida med 65 dBA ekvivalentni-
vé atgirdas till en kostnad av 10 000 kr for
en ligenhet med tva boende, minskas den
samhillsekonomiska kostnaden av buller for
dessa individer fran 9 577 kr till 2 389 kr per
ar. Nettonuvirdeskvoten (nnk) for dtgirden
beriknas till 8,1. Den aterstiende kostnaden
pa 2 389 kr kan ses som den kvarstdende
kostnaden for att de bor i ett trafikstore lige
och fortfarande inte har majlighet att kunna
oppna ett fonster utan att bli storda.

[ tgirdsprogrammet foreslds som effeke-
mél for boendemiljéer att dtgirder ska vidtas
for minst 3 000 boende under programperi-
oden. Nettonuvirdeskvoten for att forbiccra
ljudmiljon for dessa genom fonsteratgirder,
bedoms till mellan 4 och 8, beroende pa typ
av tgird. Det innebir att for varje investerad
krona ges en nytta om 5-9 kronor.

Aven tystare beliggningar bedoms ge en
relativt stor samhillsekonomisk nytta (be-
roende pa vilken sort som viljs och vilken
livslingd som beriknas). Den typ som nu
provas i Malmé ger vid Ellenborgsgatan en

nettonuvirdeskvot pa ca 2-4, och om samma

Fakta: Vardering av bullerkostnad

typ skulle liggas pa Jagersrovigen skulle det
ge en nettonuvirdeskvot pa ca 4-7, eftersom
ljudnivaerna initialc 4r hogre pa denna stricka
(65 dBA ekvivalentniva).

Nyttan av sinket hastighet pé t ex
Nobelvigen mellan Spanehusvigen och
Sparvigsgatan fran 50 till 40 km/h, be-
doms ur bullersynpunke till ca 2 mkr per ar.
Nettonuvirdeskvoten for ett sadant projeke
kan beriknas om kostnaderna ir kinda, t ex
méste kostnaderna for 6kad restid vigas in i
bedémningen.

Utifran bullerkardiggningen och en be-
domning av antal exponerade for buller fran
vigtrafik vid bostdder har den samhillsekono-
miska kostnaden av vigtrafikbuller i bostads-
miljéer dversiktligt berdknats for Malmé. Den
bedéms uppga till ca 1 100 mkr per ér (killa:
Miljoforvaltningen, Malmé stad). Genom
att minska bullret frin killan med 1 dBA, t
ex genom tystare fordon, tystare dick eller en
sinkning av den verkliga medelhastigheten
med 5 km/h pd alla gator och vigar inom
kommunen, skulle denna kostnad minska
till ca 950 mkr per dr. Nedan visas hur den
sammanlagda samhillsekonomiska kostnaden
av buller minskar f6r varje minskad dBA som
berdr alla invidnare i Malmao.

Skirmar och vallar ir samhillsekonomiskt
l6nsamma beroende pé hur minga boende
som berdrs av dtgirden. En tvd meter hog och
200 meter ling skirm for en rad med dtta

Utifran hedoniska prisstudier, stu-
dier dar man har undersokt hur bo-
stadspriser i ett omrade paverkas av
bullernivan, kan man vardera kost-
naden av trafikbuller. Varderingen
baseras pa ekvivalentnivaer och tar
hansyn till bade inomhusnivder och
utomhusnivaer. En sddan studie

har genomforts i Stockholm (Mats

Wilhelmsson, 1997) och resultatet
fran den anvands idag inom trans-
portsektorn for att berakna bul-
lerkostnader av olika projekt. T ex
varderas kostnaden for en person
som utsatts for 65 dBA ekvivalentni-
va i bostadsmiljo till 12 182 kr per ar
(2010 &rs prisnivad). Man kan saga att
kostnaden motsvarar den utsattes

betalningsvilja per ar for att slippa
den upplevda stérningen av buller.
Pa senare ar har modellen uppgra-
derats sa att den dven inkluderar
kostnader for hélsoeffekter i form
av sjukvard och produktionsbortfall,
viket har resulterat i stor skillnad i
kostnad fran foregaende atgards-
program mot buller.
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Figur 1 Minskad kostnad for buller genom atgarder vid kallan. Diagrammet illustrerar hur den totala samhallseko-
nomiska kostnaden for buller minskar for varje dBA som kan minskas vid kéllan och som berér samtliga invanare i

Malmé. Kalla: Miljéférvaltningen, Malmoé stad

mkr

1200

1000 .\

800 \\
600

400 —\‘\

200

smahus med 32 boende ir t ex inte lonsam
(nnk pé ca -0,10) medan dubbla rader sma-
hus gor projektet 16nsamt (nnk pé ca 0,99). 1
ménga fall kommer skirmétgirder dock ofta
fler tillgodo genom att bakgrundsbruset mins-
kar, detta tar inte modellen hinsyn dll.

I kapitel 7 i dtgirdsprogrammet nimns
nigra av de brister som finns med nuvarande
modell f6r bedémning av samhillsekonomiska
kostnader av buller. Samma modell anvinds for
att berikna nyttan av minskat buller. En svarig-
het 4r att modellen inte 4r differentierad med
avseende pa andra miljoer dn bostadsmiljder.

Vid framtagandet av Stockholms stads
forslag till dcgirdsprogram f6r buller lit man
konsultforetaget WSP Analys & Strategi gora
en samhillsekonomisk bedomning av forsla-
get. I rapporten (Samhillsekonomisk bedom-
ning av Stockholms stadsdtgirdsprogram mot
buller, PM) féreslas bl. a. att bullerstérningen
per forskolebarn eller elev, och bullerstérning
i rekreationsmiljder, schablonmissigt bor
virderas till 50 % av virdet i boendemiljé.
Eventuellt skulle de tystaste miljéerna kunna
virderas hogre. Det innebir att det skulle vara
mojligt att berikna den samhillsekonomiska
nyttan av atgirder vid forskolor, skolor och

rekreationsmiljder om antalet barn, elever

dBA

samt besokare till parkerna ir kiint. Denna
mojlighet ska beaktas i det fortsatta arbetet.
WHO redovisade 2011 resultatet fran
olika studier av sjukdomsbordan orsakad
av buller i Visteuropa. I rapporten anges
sjukdomsbordan f6r hjire- och kirlsjukdo-
mar, inl'airningssvﬁrigheter, somnstorningar,
tinnitus och upplevelse av stérning. Resultatet
redovisas i forlorade levnadsér, sa kallade
DALYS." Omgivningsbuller beriknas orsa-
ka 61 000 ar for hjirt- och kirlsjukdomar,
45 000 ar for inldrningssvarigheter hos barn,
903 000 éar for somnstdrningar, 22 000 ar
for tinnitus och 654 000 ar for upplevelse av
stérning. Sammanlagt 4r det allesd lingt dver
en miljon friska levnadsar som gar férlorade
varje ar pd grund av storningar frin buller.
Den overvigande delen av detta kan antas
horrora frén trafikbuller. Ett rimligt antagan-
de dr ddrfor att investeringar i bittre ljudmiljé
leder dill battre hilsa och dirmed dll ligre
sjukvirdskostnader. Man kan dven anta att
produktiviteten hypotetiskt sett skulle 6ka om
minniskor kommer till jobbet mer utvilade
samt om de under dagen inte stérs av buller.
Uppgifterna frain WHO:s rapport gér inte
att direktoversitta till kalkylvirden, men bor
kunna anvindas vid framtida hilsoanalyser.

1. DALYs, Disability Adjusted Life Years, miter bérdan av ohilsa och for tidig déd pa populationsnivé, och jamfor befintlig

hilsostatus med en idealisk hilsosituation.
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Miljokonsekvensbeskrivning

D4 argardsprogrammet visar pa problemom-
riden och viljeriktning, innehéller riktvirden
och anger mal f6r arbetet med buller, kan

det inte uteslutas att dtgirdsprogrammet

kan komma att utgora beslutsunderlag vid
kommande tillstind och provningar av
verksamheter eller atgirder. Dirmed anses ge-
nomforandet av atgirdsprogrammet medféra
en betydande miljopaverkan si som avses i 6
kap. 11 § miljobalken. For att beskriva denna
paverkan, men dven andra miljaspekter, har
en miljokonsekvensbeskrivning upprittats.
Hur negativ miljopaverkan kan minimeras,
s.k. forebyggande atgirder, beskrivs under
varje miljdaspekt.

UTREDNINGSALTERNATIV

Vid framtagande av planer och program ska
olika alternativ vdgas mot varandra. Olika
alternativ kan vara att t ex vissa typer av dtgir-
der valts framfor andra. Genom f6religgande
program kommer dock att satsas pa flera
olika typer av dtgirder samtidigt, och de olika
dtgdrdstyperna anses vara likvirdigt viktiga for
att komma dllritta med bullret och forbattra
ljudmiljon. Ett noll-alternativ skulle vara att
dtgdrderna i foreliggande atgirdsprogram

inte drivs igenom pa det sdtt som 4r avsett
eller inte alls. Ett rimligt antagande 4r att
noll-alternativet skulle innebira att de for-
vintade positiva hilsoeffekterna uteblir, samt
att Malméborna i lika hég grad som idag i
fortsdttningen kommer att anse sig storda av

buller.

MILJOASPEKTER

Paverkan pa kommande tillstand och
provningar

Vid tillimpningen av 6:11 MB ska enligt 4
§ férordningen (1998:905) om miljokon-
sekvensbeskrivningar, genomférandet av ett
dtgdrdsprogram mot buller (enligt 5 kap 5
§ miljobalken) antas medfora en betydan-
de miljopaverkan om programmet anger
forutsiteningarna f6r kommande tillstand
for sddana verksamheter eller dtgirder som
anges i forordningens bilaga 1 och 3. Aven
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enligt férordningens 5 § ska betydande
miljopaverkan antas om programmet anger
forutsiteningarna f6r kommande tillstand for
verksamheter eller dtgirder som kan péverka
miljon, med beaktande av de kriterier som
anges i férordningens bilaga 4. Da atgirds-
programmet visar pi problemomraden och
viljeriktning, innehaller riktvirden och anger
mél f6r arbetet med buller, kan det inte
uteslutas att dtgirdsprogrammet kan komma
att utgora beslutsunderlag vid kommande
tillstand och prévningar av verksamheter eller
dtgirder, och pé sitc ange forutsictningarna
for dessa prévningar. Dirmed anses genom-
forandet av atgirdsprogrammet medféra en
betydande miljopaverkan si som avses i 6 kap.
11 § miljobalken.

De verksamheter som omfattas av bilaga
1 och 3 till forordningen (1998:905) om
miljékonsekvensbeskrivningar dr bada storre
anlidggningar, si kallade IPPC-anlidggningar,
men kan dven vara mindre verksamheter om
deras paverkan och omfattning éverensstim-
mer med de kriterier som anges i bilaga 4. I
vilken omfattning foreliggande atgirdspro-
gram kan paverka en tillstindsprévning dr
svart att forutse, liksom konsekvenserna for
miljon. Sannolike bidrar dtgirdsprogrammet
till en miljoforbittring.

Halsoeffekter

Ett genomforande av dtgirdsprogrammet
forvintas pé lang sikt ge minskat buller och
ddrigenom ge de boende och verksamma i
Malmé en bicttre hilsa. De positiva hilsoef-
fekter som kan forvintas av minskat buller ar
bl. a. okat vilbefinnande, bittre sémn, ligre
halter av stresshormoner samt minskad risk
for hoge bloderyck samt hjirt- och kirlsjukdo-
mar. Minskat buller vid forskolors och skolors
utemiljoer kan forbittra barnens kognitiva
utveckling, minne och lisférmdiga. Sinkea
hastigheter och minskad dubbdicksanvind-
ning (som en foljd av dtgird 5, information
om nyttan med tystare dick) ger dven forbitt-
ringar av luftkvaliteten, vilket innebir positiva
effekter for hilsan.
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I dag 6verskrids miljokvalitetsnormen
for kvivedioxid pé delar av huvudvignitet.
Dirmed ar det for nirvarande inte mojligt
att ytterligare koncentrera trafikflodena till
huvudvignictet, dven om denna trafikmodell
ar positiv ur bullersynpunkt. Pa lingre sikt ar
dock denna strategi att foredra, vilket sanno-
like innebar hogre halter av luftfororeningar
lings huvudvignitet i jimforelse med en
motsatt strategi, dir trafiken sprids.

Det ar svart att kvantifiera effekterna, men
sammantaget bedoms ett genomférande av
dtgirdsprogrammet leda till en béttre hilsa
hos Malméborna.

Stadsbild och kulturmiljé

Ju stérre estetiska, historiska och materialmis-
siga ssmmanhang som finns mellan fonster
och en byggnad, desto mer anpassning fordras
vid fonsteratgirder. Idag behdver ingreppen
inte bli si stora, eftersom fonstren i de flesta
fall kan kompletteras istillet for att helt bytas
ut. Den vanligaste dtgirden forvintas dven i
fortsittningen bli utbyte av det innersta glaset
till et tjockare glas eller montering av ny
innerbige innanfér det befindiga fonstret. Dé
reduceras i de flesta fall ljudnivén ner till 30
dBA ekvivalentnivé inomhus.

Skirmar och vallar paverkar givetvis
stadsbilden i varierande grad. Utmed genom-
fartsleder och de stdrre vigarna ir t ex vallar
och skdrmar inget frimmande inslag, medan
skdrmar i villabebyggelse och runt parker i
de flesta fall paverkar stadsbilden negativt.
Uppforande av skirmar och vallar regleras
genom plan- och bygglagen, som anger att
byggnader ska placeras och utformas pa ett
sdtt som 4r limpligt med hinsyn till stads- el-
ler landskapsbilden samt natur- och kultur-
virdena pd platsen. Dirigenom finns ett starkt
skydd mot atgirder som paverkar stadsbilden
eller kulturmiljén negativ.

Forutom de estetiska aspekterna kan
tillganglighet och trygghet forsimras.
Skadegorelse och 6kad brandrisk 4r andra
aspekter som maste beaktas. Aven dessa
aspekter behandlas och vigs in i bygglov-
sprovningen. En utgingspunkt bor vara att
skdrmar och vallar inte bara ska upprittas for

att losa problemet med buller, utan dven for
act tillfora andra virden dll platsen.

Sirskile kinsliga dr fortdtningar och skir-
mande bebyggelse i redan befintlig bebyggelse
och stor hinsyn maste givetvis tas till stads-
bild och kulturmiljé. Sddana ingrepp fordrar i
regel en dndring av detaljplan. Aven hir maste
utgdngspunkeen vara att den kompletterande
bebyggelsen tillfor stadsbilden nigot positivt
och att de problem den léser kommer i andra
hand.

Atgirder vid killan genom tystare fordon
och beliggning samt sinkta hastigheter har
inga forutsebara negativa milj6- eller hilso-
effekter utan bidrar istillet till en attraktivare
stadsmiljo att vistas i. Sdnkea hastigheter ger
dven en okad trafiksikerhet genom minskad
olycksrisk, minskade konsekvenserna vid en
olycka samt minskad barridreffek.

Sammantaget frvintas effekterna pa
stadsbild och kulturmiljo bli sma.

Klimat och sarbarhet

Aven om sambandet inte ir helt faststille
medf6r i de flesta fall fonsteratgirder ett min-
dre uppvirmningsbehov och dirmed minska-
de koldioxidutslipp. Det ir dock osikert med
hur mycket.

Ett genomforande av forslaget med fortit-
ning och skirmande bebyggelse skulle kunna
gora staden mer sarbar f6r kommande kli-
matfSrindringar, eftersom nederborden och
ddrmed belastningen pé dagvattensystemet da
forvintas 6ka. Detta skulle dock kunna mot-
verkas genom att t ex nya byggnader forses
med grona tak och vegetation pd hojden samt
act tillrickliga ytor avsitts for dagvattenhante-
ring. Gronskan tar upp vatten frin nederbérd
och minskar dirigenom belastningen pa dag-
vattensystemet, och sinker dessutom tempe-
raturen genom avdunstning. Dessa faktorer
talar for att en gronare och glesare stad bittre
kan méta de forindringar som f6ljer av ett
varmare klimat med 6kad nederbérd.

Markintrang

Vid fértitningar och skirmande bebyggelse
dr intring pé befintliga fastigheter i de flesta
fall oundvikligt. Tanken 4r t o m att den
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kompletterande bebyggelsen i bista fall kan
anslutas till den befintliga bebyggelsen for att
pa sd siitt skapa en tyst sida. Ett genomf6ran-
de av ett sadant projekt kan dock svérligen ge-
nomfdras utan fastighetsigarens medgivande.
Hir bor bade fastighetsigare och planerare
vara lyhérda for de boende som berdrs av
kompletteringen.

UPPFOLJNING OCH OVERVAKNING
Arbetet med atgirdsprogrammet kommer att
arligen bevakas genom uppf6ljningsindikato-
rer, som bl. a. anger hur méinga boende som
berdres av bullerdcgirder. Pa sa site kan till
viss del miljoaspekten hilsoeffekter f6ljas upp.
Férhoppningen ér att vid utvirderingen av
dtgirdsprogrammet f6lja upp den bulleren-
kitundersokning som utférdes 2007. For
ovriga miljoaspekter; Piverkan pi kommande
tillstind och provningar, Stadsbild och kultur-
miljo, Klimat och sirbarhet samt Markintring
planeras ingen sirskild uppféljning eller

overvakning.

SAMMANSTALLNING ENLIGT 6 KAP
16§ MILJOBALKEN

De miljoaspekter och den miljokonsekvensbe-
skrivning som redovisas ovan har beaktats vid
framtagandet av foreliggande atgardsprogram
sitillvida att programmet till 6vervigande

del innehaller utrednings- eller processat-
girder. Inga direkta fysiska dcgirder foreslis.
Vid genomforandet av dtgirdsprogrammet,

t ex vid framtagande av de utredningar som
foreslas, kommer miljoaspekterna och de
forebyggande atgirder som foreslas beaktas. I
de fall utredningarna leder till fysiska atgirder,
omfactas dessa oftast av plan- och byggla-
gens bestimmelser, varfor dessa atgirders
genomférande dven kommer att provas av
stadsbyggnadsnimnden.

De synpunkter som limnats i samradet
over miljokonsekvensbeskrivningen, av-
grinsningar eller miljobedomningar beakras
sitillvida att dokumentet kompletterats med
utredningsalternativ, ett avsnitt om program-
mets paverkan pd kommande tillstand och
provningar samt att Linsstyrelsen kommer att
beredas mojlighet till avgrinsningssamrad.

Miljdaspekten hilsoeffekter kommer till viss
del att bevakas arligen genom uppfoljningsin-
dikatorer. Forhoppningen ir att vid utvirde-
ringen av atgirdsprogrammet folja upp den
bullerenkitundersokning som utférdes 2007.
For ovriga miljoaspekter; Paverkan pa kom-
mande tillstand och provningar, Stadsbild och kul-
turmiljo, Klimat och sarbarhet samt Markintring
planeras ingen sirskild uppféljning eller
overvakning. Den prévning som sker av stads-
byggnadsnimnden anses tillricklig.
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Bilaga 3 - Sammanstallning av
beaktade synpunkter

Ett forslag pa dtgirdsprogram, med tillho-
rande miljokonsekvensbeskrivning, sindes

pd samrad mellan den 19 december 2012

och den 1 mars 2013. Utifrén de inkomna
synpunkterna under samridet har nedansta-
ende dndringar gjorts i forslaget. Forst aterges
ett referat av inkommen synpunke, dérefter
redogérs f6r hur synpunkten beaktas i doku-
mentet. En fullstindig samradsredogorelse
innehéllandes samtliga inkomna synpunkter
och hur dessa besvarats dterfinns i handlingen
”Samridsredogorelse — 6ver forslag till Malmo
stads dtgirdsprogram mot buller 2014-2018
samt Sver upprittad miljokonsekvensbeskriv-
ning”, som finns tillginglig pd Gatukontoret.

Miljonéamnden anser att det saknas reso-
nemang kring vad ett inférande av spérvig
skulle innebira for ljudniverna i staden
samt vad persontrafik pd Kontinentalbanan
skulle fa for konsekvenser. Dessutom énskar
Miljénimnden att det inférs en beskrivning
av hur det gar att arbeta med flerfunkdionella

bullerskydd.

Beaktas delvis. Ett tilligg gors gillande vad ett
inforande av spdrvig och persontrafik pi Konti-
nentalbanan kan tinkas fi for konsekvenser pa

Ludnivén i staden. (indring pa sid 38)

Beaktas. En text om majligheten att gora bul-
lerskydd flerfunktionella liggs till i programmet.
(dndring pa sid 45 och sid 66)

Stadsbyggnadsnamnden anser att tvd
uppfoljningsindikatorer bor tas bort frin
programmet.

Beaktas. Uppfoljningsindikatorerna 3 och 4 tas
bort frin programmet efter stadsbyggnadsnimn-
dens synpunkt. (indring pa sid 31)

Centrum stadsdelsfullmaktige menar att
det 4r otydligt vad som gjorts och inte gjorts
inom arbetet med buller och inom ramen for
det foregiende atgirdsprogrammet. En be-
skrivning av atgirder som genomfrts dnskas.

Beaktas. En tabell som visar vad som hittills
gjorts inom omrddet kommer att liggas in i
programmet. (indring pa sid 21)

Hyllie stadsdelsfullméktige har synpunket
pa hur ansvaret for dcgirder vid skolor och
forskolor presenteras i programmet och
paminner om att det sker en organisationsfor-
indring inom Malmg stad den 1 juli 2013.
Efter det kommer stadsdelarna inte att ha

ansvar for skola och férskola.

Beaktas. Nya forutsiittningar efter det att
organisation for skola och forskola infors frin
den 1 juli kommer att beskrivas i programmet.
Aven stadsdelarnas omvandling till stadsomri-
den kommer att beskrivas och dndring gors frin
vad som skrivits in i remissversionen av detta

program. (édndring pa sid 24 och sid 39)

Kirsebergs stadsdelsfullméktige papekar
att Lundavigen orsakar problem med buller
i Kirseberg och att denna vig bér behandlas

inom ramen f6r atgirdsprogrammet.

Beaktas delvis. Négra gator i staden nimns som
sdrskilt problematiska i drgirdsprogrammer men
givetvis dr detta inte ett forsok att gora en full-
stindig redogorelse. Det finns minga fler gator

i Malmé som har problem med buller och diir
olika drgiirder skulle behovas. Lundavigen Gr en
sddan. Det finns inte utrymme att detaljstudera
en specifik gata i programmet. Lundavigen kan
ndmnas i programmet som en gata déir buller-
problematiken dr stor i norra Malme. (indring

pa sid 42 och sid 43)
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Limhamn-Bunkeflo stadsdelsfullmaktige
eftersoker en fordjupad utredning kring bul-
lerstorningar pa skolor och forskolor samt att
det beskrivs varfor problemen ir sa stora och
varfor s& manga skolor och férskolor i Malmo
utsitts for hoga ljudnivéer.

Beaktas delvis. Det har gjorts en _fordjupad
utredning gillande utemiljoer pa forskolor och
skolor. Resultatet ryms dock inte inom ramen for
programmet. Ett tilligg gors i programmet om
orsaker till varfor s médnga skolor och forskolor i
Malmé éir utsatta for higa ljudnivéer. (indring
pi sid 39)

Rosengard stadsdelsfullmaktige onskar
att samarbetet mellan stadsomridena och de
tekniska forvaltningarna blir bittre och att
buller ir ett omride dir detta vore onskvirt.
Dessutom 6nskas en beskrivning av vad som

gjorts under foregdende programperiod.

Beaktas delvis. Ett okat samarbete med stads-
omridena vore bra och det éir nagot som bor
prioriteras under programperioden. Samarbetet
med forvaltningarna som har ansvar for skola
och forskola maste ocksd bli bittre. En text om
detta liggs in i programmet. (indring pa sid 68)

Beaktas. En beskrivning av vad som gjorts inom
ramen for det foregiende drgirdsprogrammer
liiggs in i programmet. (indring pa sid 21)

Naturvardsverket anser att Trafikverkets an-
svar fr genomforande av bullerskyddsatgir-
der saknas i programmet och att detta ska tyd-
liggdras. Dessutom onskar Naturvardsverket
att tydligheten vad giller ansvar for respektive
dtgdrd ocksa maste bli bittre.

Beaktas delvis. Ett fortydligande gillande
Trafikverkets ansvar for bullerdtgirder ska goras
i programmet. Ingen sirskild dtgird kommer
liggas till. En lopande dialog med Trafikverket
anses vara nodvindig under programperioden.

(éindring pa sid 35-36)

Beaktas. Fortydligande gors vad giller ansvar for
respektive dtgird. En forklarande text liggs till i
anslutning till drgirdslistan. Flera forvalmingar
kan vara ansvariga for att en dtgird genomfors

men det ska markeras vilken forvaltning som ska
ta huvudansvaret. (indring pa sid 20)

Trafikverket menar att det krivs en diskus-
sion kring varfor inte macten Lden och Lnight
anvinds i programmet. Trafikverket eftersoker
resonemang om vilket ansvar Malmé stad
anser att Trafikverket ska aliggas for genom-
forande av bulleratgirder inom kommunen.
Det krivs en harmonisering mellan Malmés
och Trafikverkets metoder och arbetssitt inom
bulleromridet. Dessutom vill Trafikverket att
det redogérs f6r varifran rikevirden for buller
vid skolor och férskolor har himtats.

Beaktas. En beskrivning om varfor mitten L,
en
och L, inte anviinds i programmet ska goras.

(dndring pa sid 13)

Beaktas delvis. Fortydligande ska goras kring
Trafikverkets ansvar och arberssitt. Regelbunden
dialog med Trafikverket kommer atr krivas
inom programperioden. Diremot liggs inte ni-
gon ny dtgirdspunkt till i programmet. (Gindring
pd sid 38)

Beaktas. Ett fortydligande gors om de riktvirden
som anges for skolor och forskolors utemiljier.

(dndring pa sid 38)

SPI - Sveriges Pensionarers Intresseparti
anser att dtgirder gillande spartrafik har
glomts bort for dtgirder vid killan och att
detta bér ldggas till bland foreslagna dcgir-
der. Ansvar for denna dtgird bér liggas pa
Trafikverket.

Beaktas delvis. Ingen ny dtgiird liggs till men
fortydligande gillande spartrafik gors i dtgirds-
programmet. (indring pa sid 38)

Skanes Universitetssjukhus, Arbets- och
miljomedicin pipekar att det dven om de
riktvirden som finns idag inte overskrids andé
finns en paverkan pd minniskors hilsa. Ett
resonemang om vegetation som bullerdim-
pande atgird saknas och bor tilliggas i pro-
grammet. Det framhalls ocksd att det inte kan
uteslutas att bara for att riktvirden klaras sd
dr ljudnivaerna inte skadliga, dirfor onskas en
justering i skrivelse i programmet. Dessutom
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framhavs vikten av att ocksa sidnka ljudnivier-
na utomhus da detta anses viktigt f6r manga
minniskor. Folkets park i Malmé saknas i den
analys som gors f6r parker och rekreationsom-
raden. Detta ifrigasitcs eftersom Folkets park
ar viktig for boende i Sodra Innerstaden.

Beaktas. Eit tilligg i programmet gors som
[forklarar att dven ljudnivier under nationel-
la riktvirden kan ha en negativ piverkan pi

héilsan. (indring pa sid 35 och 53)

Beaktas delvis. Eftersom vegetationens effekr
Jor bullerdimpning Gr begrinsad si inkluderas
detta inte i forslag till drgiirder. Déiremot dir vi
medvetna om att vegetation har andra positiva
egenskaper och att det kan ha inverkan pa hur
buller uppfattas. Kort text om vegetation och
dess effekt pa buller tillfors programmet. (ind-
ring pd sid 66)

Beaktas. For att det inte ska missuppfattas si
tas bendmningen “skadliga” bort. (Gndring pa

sid 15)

Beaktas. Etr tilligg gors om att ocksd ljudnivi-
erna utomhus vid bostad dr viktiga. (indring

sid 35)

Beaktas delvis. Folkets park ir en viktig plats
[for mdnga malmébor. Diremot har parken en
annan karaktir in de andra parkerna som finns
med i analysen. I Folkets park finns méinga verk-
sambeter som i sig avger ljud och trafiken ir ofta
ett mindre storande inslag. Kort text om att det
[finns viktiga rekreativa platser i staden utover
dem som finns med i analysen tillfors program-
met. (indring pa sid 40)

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU menar
act det saknas en definition kring vad som
riknas som buller i programmet och att en

sadan beskrivning bor finnas med.

Beaktas. En beskrivning innehdllandes defini-

tion av buller liggs till i programmet. (indring
pdsid 11)

Malmd Hogskola piminner om vikten

av att bullerskydd som uppfors bor vara
flerfunktionella och att det ska tas tillva-
ra pa mojligheten att anvinda dem som

oppen dagvattenhantering och biologisk

méngfald m.m.

Beaktas. En text om att bullerskydd, om majlig-
heten finns, ska giras flerfunktionella fors in i
programmet. (indring pa sid 45 och sid 66)
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